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Teisinio reguliavimo, kurio stebésena atlikta, sritis (visuomeniniai santykiai, kuriems skirtas
teisinis reguliavimas, kurio stebésena atlikta):

Prekybos ne mégéjy zvejybos jrankiais reguliavimas.

Teisés aktai, nustatantys teisinj reguliavimy, kurio stebésena atlikta:

Lietuvos Respublikos mégéjy zvejybos jstatymo 3 straipsnio 3 dalies 3 punktas, kuris nurodo,
kad Aplinkos ministerija ar jos jgaliota institucija, sickdama optimizuoti mégéjy zvejybos pletra,
nustato prekybos ne mégéjy Zvejybos jrankiais tvarka, atlicka ne mégéjy Zvejybos jrankiy apyvartos
kontrole, i¥duoda leidimus gaminti, realizuoti, jsigyti ne mégéju Zvejybos jrankius.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012 m. spalio 11 d. jsakymas Nr. D1-827 ..Del
igaliojimy suteikimo Aplinkos apsaugos agentiirai®.

Prekybos ne mégéjy Zvejybos jrankiais tvarkos aprasas, patvirtintas Aplinkos apsaugos
agentliros 2012 m. gruodzio 20 d. jsakymu Nr. AV-297 .De¢l patvirtinimo™ (toliau — Tvarkos
aprasas). Tvarkos reglamentuoja ne mégéju Zvejybos jrankiy prekyba, apyvartos kontrole, nustato
pavyzdines Prekybos zvejybos jrankiais leidimy (toliau — Prekybos leidimas) bei leidimy jsigyti
Zvejybos jrankius (toliau — Isigijimo leidimas) formas, $iy leidimy iSdavima, pavyzdines Zvejybos
irankiy apskaitos (toliau — Apskaitos Zurnalas) ir Zvejybos jrankiy apskaitos Zurnaly registracijos
(toliau — Registracijos zurnalas) Zurnaly formas.

Nustatant teisinj reguliavima, kurio stebésena atlikta, planuoti tikslai ir padariniai:

Teisinis reguliavimas nustatytas sickiant uztikrinti ne meégéjy Zvejybos irankiy (toliau —
Zvejybos jrankiai) apyvartos kontrolés vykdyma ir sureglamentuoti leidimy Zvejybos jrankius
gaminti, realizuoti bei jsigyti i§davimo procediira.

Planuotas teisinio reguliavimo tikslas — stebéti poveikj Gkio subjektams ir ji jvertinti.

Neigiamy padariniy, priemus §j teisés akta, nepastebéta.

Faktiniai teisinio reguliavimo padariniai ir juy jvertinimas (feisinio reguliavimo sukelti
teigiami ir neigiami padariniai (atsiZvelgiant | asmeny pateiktus pasiitlymus del leisinio
reguliavimo), faktiniy padariniy atitiktis nustatant teisinj reguliavimg planuotiems tikslams ir
padariniams, jeigu kilo neigiamy padariniy — biidai, kaip juos pasalinti, ir kita):

2015-2016 m. Aplinkos apsaugos agenturai (toliau — Agentiira) pateikti 55 asmeny praSymai
isduoti Zvejybos jrankius gaminti, realizuoti bei isigyti leidimus (toliau — Leidimas). 2016 m.
Agentiira i¥dave 53 Leidimus. Leidimas neidduotas Vidmantui Simkevi¢iui, kuris kreipési 2016-04-
26 i Agentiirg su praSymu iSduoti Leidima, jam atsiemus praSyma. Skundy 2016 m. negauta.

Nors vertinant Tvarkos apraso taikyma, teisinio reguliavimo sukelty neigiamy padariniy
nepastebéta, tatiau pastebéta keletas ne iki galo apibréZty teisiniy reguliavimo aspekty, del kuriy kyla
neaiskumuy.

Tvarkos aprasas buvo pakeistas Agentiros direktoriaus 2016-02-22 jsakymu AV-63 ..Del
Aplinkos apsaugos agentiiros direktoriaus 2012 m. gruodzio 20 d. jsakymo Nr. AV-297 D¢l
Prekybos ne mégéju zvejybos jrankiais tvarkos aprado patvirtinimo™ pakeitimo™ ir iddéstytas nauja
redakcija.

Tvarkos apraso 3 punkte nurodyta iSimtis, jog fiziniai asmenys ir juridiniai asmenys (toliau —
Asmenys), nurodyti Tvarkos apraso 24 punkte. be atskiro leidimo gali taisyti ar pasigaminti Zvejybos
irankius savo reikmeéms.

Tvarkos apraso 4.1 papunktyje yra jtvirtinta prekybos Zvejybos jrankiais apibréztis, t.y.
Zvejybos jrankiy gaminimas, jsigijimas pardavimui i3 Zvejybos jrankius teisétai turinéiy asmeny ir ju
laikymas iki pardavimo bei Zvejybos jrankiy pardavimas.

Agentiiros direktoriaus 2016-07-22 jsakymu Nr. AV-205 ,.Del Aplinkos apsaugos agentiiros
direktoriaus 2012 m. gruodzio 20 d. jsakymo Nr. AV-297 _Del Prekybos ne mégéjy Zvejybos
irankiais tvarkos apraSo patvirtinimo® pakeitimo™ Tvarkos apraso 6 punktas buvo pakeistas taip:
Prekybos leidimai iSduodami Juridiniams asmenims, Fiziniams asmenims, turintiems verslo
liudijimus ar individualios veiklos pazymas, vykdantiems veikla, susijusia su prekyba (EVRK 46.41
— tekstilés gaminiy didmeniné prekyba, EVRK 46.90 —nespecializuota didmeniné prekyba, EVRK
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47.51 — tekstilés gaminiy mazmeniné prekyba specializuotuose parduotuvese, EVRK 47.64 — sporto
jrangos mazmenine prekyba specializuotose parduotuvése, EVRK 47.78.90 — kita specializuota
mazmeniné prekyba, EVRK 47.79 — naudoty daikty mazmeniné prekyba parduotuvése), tinkly
gamyba (EVRK 13.94 — virviy, lyny, virveliy ir tinkly gamyba). Nurodytu pakeitimu praplétus
ekonominiy veikly sarasa, suteikta asmenims, vykdantiems ir Kitas nurodytas ekonomines
veiklas, teisé kreiptis su praSymu Leidimui gauti.

Nurodytu pakeitimu Tvarkos aprasas buvo papildytas 6' punktu, nustatan¢iu, kad Juridiniai ar
Fiziniai asmenys, turintys verslo liudijimus ar individualios veiklos pazymas, vykdantys veikla,
susijusig su zvejyba (EVRK 03.1 — Zvejyba, ERVK 03.2 — akvakultira) arba gamtos mokslu
tiriamaisiais ar taikomaisiais darbais (EVRK 72.19.20 — gamtos moksly tiriamieji ir taikomieji
darbai), norédami perleisti jiems nuosavybés teise priklausanéius Zvejybos jrankius, turi gauti
raytinj Agentiiros pritarima; nurodytais atvejais Agentiira Prekybos leidimy ir Apskaitos Zurnaly
neidduoda; Juridiniai ar Fiziniai asmenys. gave Agentliros raSytinj pritarima, Zvejybos jrankius
zvejybai parduoda laikantis Tvarkos apraso V skyriaus reikalavimy, pateikia ataskaitas kaip nurodyta
Tvarkos apraso 34 — 35 punktuose.

Nurodytu pakeitimu Tvarkos apradas buvo papildytas 12" punktu, nustatan¢iu Prekybos leidimo
galiojimo panaikinimo teisinius pagrindus.

Nurodytu pakeitimu Tvarkos aprasas buvo papildytas 12* punktu, nustatanéiu, jog RAAD
valstybinés aplinkos apsaugos kontrolés pareigiinai (toliau — Kontrolés pareigiinai) per 5 darbo dienas
radtu arba el. pastu informuoja Agentirg apie Juridiniams ar Fiziniams asmenims suradytus ir
nejvykdytus privalomus nurodymus bei apie skirtas ir jsigaliojusias administracines nuobaudas uz
Tvarkos apraso reikalavimy ar Prekybos leidimo papildomy salygu pazeidimus.

Nurodytu pakeitimu Tvarkos aprasas buvo papildytas 12° punktu, nustataniu Agentirai
pareiga, gavus Tvarkos apraso 12° punkte nurodytus duomenis ar informacija, per 5 darbo dienas
priimti sprendimg del Prekybos leidimo galiojimo panaikinimo. Taip pat pakeistas Tvarkos apraso
33.5 papunktis, nustatantis, kad [sigijimo leidimg turintis Fizinis ar Juridinis asmuo Zvejybos
jrankius, jsigytus $io Tvarkos apra$o nustatyta tvarka, be atskiro leidimo gali parduoti Prekybos
leidimg turin¢iam Fiziniam ar Juridiniam asmeniui; apie sandorj privaloma informuoti ta RAAD,
kurio teritorijoje yra deklaruota Fizinio asmens gyvenamoji vieta, arba Juridinio asmens buveine ar
registracijos vieta. Taip pat pakeistas Tvarkos apraso 38 punktas, kad Tvarkos apraso reikalavimy
laikymosi kontrole vykdo Kontrolés pareigiinai.

[vertinus padarytus pakeitimus, nustatyta, kad buvo praplésta fiziniy ir juridiniy asmeny teisé
kreiptis su praSymais iSduoti Leidimus j Agentiira, taip pat sumazinta administraciné nasta tikio
subjektams, vykdantiems veikla, susijusia su zvejyba (EVRK 03.1 — Zzvejyba, ERVK 03.2 -
akvakulttra) arba gamtos moksly tiriamaisiais ar taikomaisiais darbais (EVRK 72.19.20 — gamtos
moksly tiriamieji ir taikomieji darbai), ir norintiems perleisti jiems nuosavybes teise priklausancius
Zvejybos jrankius, nustatant prievole gauti rasytinj Agentiiros pritarima.

Patobulintas teisinis reguliavimas uZtikrino ukio subjektams tinkamai jgyvendinti teisg
Zvejybos jrankius gaminti, jsigyti pardavimui i§ Zvejybos jrankius teisétai turin¢iy asmeny ir juos
laikyti iki pardavimo bei Zvejybos jrankius parduoti. Tagiau nurodytas teisinis reguliavimas nepaima
veiklos vykdytojy, pvz., muziejy. kurie demonstruoja nurodytus Zvejybos jrankius komerciniais ir /ar
nekomerciniais tikslais. Regiony aplinkos apsaugos departamentai kreipiasi | Agentiirg dél nurodytos
problemos ir nurodyty veiklos vykdytojy patraukimo administracinén atsakomybén uz teisés akty
pazeidima.

Lietuvos Respublikos mégéju zvejybos jstatymo 2 straipsnio 7 dalyje apibrézta ne meégéjy
Zzvejybos jrankiy sgvoka, t.y. ne mégéjy Zvejybos jrankiai — tinkliniai Zvejybos jrankiai, i$vardyti
2006 m. gruodzio 6 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 1799/2006, i§ dalies kei¢ian¢io Reglamenta
(EB) Nr. 26/2004 dél Bendrijos Zvejybos laivyno registro (OL 2006 L 341, p. 26), I priedo 3
lentelé¢je, ir elektros zuklés jrankiai.

Lietuvos Respublikos mégéjy Zvejybos jstatyme néra jtvirtinti Leidimy isdavimo ir Leidimy
galiojimo panaikinimo teisiniai pagrindai, i§imtys, kurioms esant Leidimy gali bati nereikalaujama.
Kai jau nurodyta Tvarkos aprasu nustatyti Leidimo galiojimo panaikinimo teisiniai pagrindai.
Lietuvos Respublikos meégéjy Zzvejybos jstatymas neapibrézia prekybos ne mégejy zvejybos irankiais
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sgvokos Prekybos ne mégeju zvejybos jrankiais sgvoka yra apibrézta Tvarkos apraso 4.1 papunktyje,
tatlau nurodyta savoka neapima ne mégéju zvejvbos jrankiy demonstravimo komerciniais ir/ar
nekomerciniais tikslais.

Kita vertus Tvarkos aprase néra sureglamentuoti atvejai, kai ne mégéjy Zvejybos jrankiai
isigyjami kitose valstybés narése, pvz. Lenkijoje (leidimy sistema galioja tik Lietuvos Respublikos
teritorijoje) ir atvezami i Lietuvos Respublika. Galbiit tokiais atvejais teiseéta ne mégeju Zvejybos
irankiy jsigijima galety patvirtinti teiséto jsigijimo dokumentai, pvz. éekis ar saskaita faktiira, kurie
patvirtinty, kad ne mégéjy zvejybos jrankiai nebuvo jgyti Lietuvos Respublikos teritorijoje. Galbit
nurodytu atveju biity galima teisés akte numatyti atvejus, kai ne meégéjy Zvejybos jrankiai jvezami i§
kity valstybiy turint teisétg jsigijima patvirtinan¢ius dokumentus ir Tvarkos apradas tokiais atvejais
netaikytinas.

Teisinio reguliavimo reikalingumo, pakankamumo ir efektyvumo jvertinimas:

Tvarkos apraSu nustatytas teisinis reguliavimas reikalingas ir pakankamas, taciau Tvarkos
apraSas tobulintinas, jvertinus teisékiiros nurodytus trikumus.

ISvada dél reikalingumo keisti teisinj reguliavimg ar jo atsisakyti:

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje yra nemazai normy, kuriose nustatyta, kad atitinkamus
santykius reguliuoja jstatymas. Pagal Konstitucija jstatymus leidzia Seimas (67 str. 2 p.).
Konstitucijoje tiesiogiai nustac¢ius konkre¢ios valstybés valdZios institucijos jgaliojimus, viena
valstybeés valdzios institucija negali i§ kitos perimti tokiy jgaliojimy. jy perduoti ar atsisakyti, tokie
igaliojimai negali biiti pakeisti ar apriboti jstatymu. [statymy leidéjas pagal Konstitucija negali
jstatymais nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kad | jgaliojimus, kurie Konstitucijoje priskirti
atitinkamai valdZios institucijai, galéty jsiterpti kokie nors kiti, Konstitucijoje nenumatyti subjektai.
Jeigu Konstitucijoje nustatyta, jog tam tikrus santykius reguliuoja jstatymas, tokie santykiai gali biti
reguliuojami tik tokiu teisés aktu, kuris turi blitent jstatymo formg. Tokiu atveju jstatymu turi biiti
reguliuojami (nustatomi) visi svarbiausi teisiniy santykiy elementai, o Vyriausybés nutarimais
gali buti nustatoma tik jstatymy jgyvendinimo tvarka. Pagal Konstitucija Vyriausybés nutarimai,
Respublikos Prezidento dekretai turi jgyvendinamojo teisés akto statusa, jy teisiné galia Zemesneé
negu jstatymo. Konstitucijg sudaro ne tik Konstitucijos normos ir principai, bet ir Konstitucinio
Teismo suformuota konstituciné doktrina, atskleidzianti Konstitucijos normy ir principy turinj,
konstituciniy nuostaty samprata. Konstitucinis Teismas savo nutarimuose yra konstataves, kad
priimdamos naujus, keisdamos ar papildydamos priimtus jstatymus ir kitus teisés aktus juos
leidziancios institucijos - Seimas, Respublikos Prezidentas, Vyriausybeé - yra saistomos Konstitucinio
Teismo akty (nutarimy bei sprendimy) motyvuojamoje dalyje isdéstytos konstituciniy nuostaty
sampratos, kity teisiniy argumenty. Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje yra suformuota
doktrina, kad jeigu Konstitucijoje nustatyta, jog tam tikrus santykius reguliuoja jstatymas,
tokie santykiai gali buti regulivojami tik tokiu teisés aktu, kuris turi biitent jstatymo forma.
Taigi, jeigu Konstitucijoje nustatyta, jog tam tikrus santykius reguliuoja jstatymas, tokie santykiai
negali buti regulivojami Zemesneés galios teisés aktais — Seimo nutarimais, Vyriausybés nutarimais,
Respublikos Prezidento aktais ir kt. PaZymétina, kad Konstitucija nenumato vadinamosios
deleguotosios istatymy leidybos. Vadinasi, Seimas negali — nei jstatymu, nei kuriuo nors Kitu
teisés aktu — pavesti Vyriausybei reguliuoti santykiy, kurie pagal Konstitucija turi bati
reguliuojami tik jstatymu. Tokius santykius Seimas turi reguliuoti pats, ifleisdamas atitinkamg
jstatyma.

Tvarkos aprasu, pojstatyminiu teisés aktu, nesant jstatyminiy teisiniy pagrindy. negaléjo buti
nustatytas teisinis reguliavimas del Leidimy i8davimo ir Leidimy galiojimo panaikinimo ir kity
teisiniy pagrindy.

Biitina kuo grei¢iau inicijuoti Lietuvos Respublikos mégéju zvejybos jstatymo atitinkamu
nuostaty pakeitima, jtvirtinant nurodytame jstatyme prekybos ne mégéjy Zzvejybos jrankiais savoka.
Leidimy i8davimo, Leidimy galiojimo panaikinimo teisinius pagrindus, i$§im¢iy, kai veiklai vykdyti
Leidimai netaikytini, taikymo teisinius pagrindus.
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