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Vilnius

Vilniaus apygardos administracinio teismo teis€jy kolegija, susidedanti i$ teis¢jy Rasos
Ragulskytés-Markovienés, Jolitos Rasiukevicienés ir Vitos Valeckaités (kolegijos pirmininké ir
praneséja),
atsakovo Aplinkos apsaugos agentiiros jgaliotam asmeniui D. K. bei J. M. ,

vieSame teismo posédyje Zodinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracine byla
pagal pareiSkéjos uzdarosios akcinés bendroveés “ (duomenys neskelbtini)  skunda atsakovei
Aplinkos apsaugos agentiirai, dalyvaujant tretiesiems suinteresuotiems asmenims Lietuvos
geologijos tarnybai prie Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos, Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerijai, dél sprendimo panaikinimo.

Teismas
nustateé:

Pareiskéja uzdaroji akciné bendroveé “(duomenys neskelbtini)” (toliau — ir pareiskéja, ir

UAB ,,(duomenys neskelbtini)) kreipési j teismg su skundu, praSydama: 1. Panaikinti 2018 m.
gruodzio 27 d. Aplinkos apsaugos agenttiros sprendimg Nr. (30.4)-A4-9251; Ipareigoti Aplinkos
apsaugos agentiirg priimti pareiskéjo Paraiska del Leidimo pakeitimo ir jg nagrinéti; Pareiskéjo
naudai priteisti visas patirtas bylinéjimosi islaidas i§ Aplinkos apsaugos agentiros (e. b. I. 1-3).

Skunde nurodoma, kad 2018 m. gruodzio 27 d. pareiskéja gavo Aplinkos apsaugos
agentiiros (toliau - Agentiira) 2018 m. gruodzio 27 d. sprendimg Nr. (30.4)-A4-9251 ,,Dél UAB
,(duomenys neskelbtini)** Siauliy padalinio paraiskos tarSos leidimui pakeisti (toliau -
Sprendimas), kuriuo Agentiira atsisaké priimti paraiska leidimui pakeisti. Pareiskéjas nesutinka
su tokiu Agentiiros Sprendimu, laiko jj visis$kai nepagrjstu bei neteisétu.



Pareiskéjas nurodo, kad 2017 m. gruodzio 1 d. buvo pakeistas jam Agenttros iSduotas
Taros leidimas Nr. 47/TL-S.8 - 29/2016 (toliau — Leidimas), kurio specialiojoje dalyje nurodyta
veikla, kuria pareiskéjas gali uzsiimti UAB ,,(duomenys neskelbtini)* Siauliy padalinyje (toliau -
Irenginys). Leidime numatyta, kad veikla, kuria pareiskéjas uzsiima jrenginyje yra atlieky
apdorojimas (naudojimas ar Salinimas, jskaitant paruosima naudoti ar Salinti) ir laikymas. Taip pat
Leidime yra nurodytos atliekos, kurias pareiskéjas gali apdoroti ir laikyti Irenginyje bei
maksimalus leidziamas laikyti nepavojingy atlieky kiekis.

Pareiské¢jas 2018 m. lapkricio 22 d. pateiké Agentiirai paraiska UAB ,,(duomenys
neskelbtini)“ Siauliy padalinio tarSos leidimui pakeisti, kuriuo pra§¢ Agentiiros papildyti
nepavojingy atlieky saraSa naujais atlieky kodais, planuojant vykdyti naujas apdorojimo veiklas,
perskirstant tarp atlieky didziausius vienu metu laikomus atlieky kiekius, tac¢iau nekeiCiant
didziausio vienu metu numatomo laikyti atlieky kiekio [renginyje (toliau - Paraiska). Agentiira
2018 m. gruodzio 27 d. pateiké pareiskéjui Sprendima, kuriuo atsisaké priimti paraiskg leidimui
pakeisti. Agentiira Paraiskoje nurodytus praSymus papildyti iSduotame leidime nurodyty atlieky
sarasg laiké atskiru praSymu iSduoti leidima laikyti nurodytas atliekas bei atsisake priimti Paraiska
remdamasi ta aplinkybe, kad atlieky laikymo aikstelés jrengimas teritorijoje, kurioje yra [renginys,
yra negalimas. Agentiira neatsizvelge | tai, kad pareiskéjui jau buvo iSduotas Leidimas ir Leidimo
pagrindu pareiskéjas dar iki nurodyty apribojimy atsiradimo dienos buvo jrenges atlieky laikymo
aikstelg. Nurodo, kad atlieky laikymo aikstelé (Irenginys) buvo jrengta dar iki Specialiyjy salygy
isigaliojimo, todél akivaizdu, kad jrengiant Jrenginj, Sio teisés akto nuostatos nebuvo pazeistos.
Tuo tarpu Siuo atveju Agentiiros buvo prasoma pakeisti Leidima, bet ne jrengti naujg atlieky
laikymo aikStele. Pazymi, kad nurodyta imperatyvi teisés akto nuostata nedraudzia pakeisti jau
i8duotg Leidima papildant jj naujai latkomomis [renginyje atliekomis, todél akivaizdu, kad nesant
imperatyvaus draudimo kreiptis dél iSduoto Leidimo pakeitimo, Agentiira neteisétai ir nepagristai
vadovavosi Specialiyjy salygy 94:.2.2. p. atsisakydama priimti pareiskéjo Paraiska. PaZymi,
kad Sprendime nurodytos Specialiyjy salygy nuostatos yra imperatyvios, todél jos negali biiti
aiSkinamos plec¢iamai, dirbtinai iSpleciant jstatymy leidéjo itvirtintg valig ir vadovaujantis tokiomis
imperatyviomis nuostatomis pritaikant analogijos principg situacijoms, kurios ne tik, kad néra
jtvirtintos nurodytose Specialiyjy salygy normose, bet yra ir ganétinai Zenkliai nutolusios nuo
imperatyviomis nuostatomis numatyty draudimy. Nesant konkretaus ir aiSkaus draudimo,
Agentiira negaléjo taikyti nurodyty teises akty nuostaty, atsisakydama priimti pareiskejo paraiska.

Pazymi, kad Leidimas pareiskéjui buvo iSduotas dar 2006 m. sausio 18 d., kurio pagrindu
buvo jrengtas ir [renginys. Specialiyjy salygy nuostatos, Siuo atveju jsigaliojo 2017 m. geguzés 3
d., t. y. praéjus 11 mety nuo [renginio (atlieky laikymo aikStelés) jrengimo. Agentiira Siuo atveju
taiko 2017 m. jsigaliojusi ribojimg jrengti atlieky laikymo aiksteles, Irenginiui (atlieky laikymo
aikstelei), kuris buvo jrengtas pries 11 mety iki Specialiyjy salygy reikalavimy jsigaliojimo.
Agentiira netur¢jo teisés remtis nurodytomis Specialiyjy salygy nuostatomis atsisakant priimti
ParaiSka, kadangi Agentiirai remiantis Siomis nuostatomis, Agentiira taike teisés akty reikalavimus
atgaline tvarka ir pritaiké teisinio poveikio priemones véliau jsigaliojusio teisinio reguliavimo
pagrindu.

Pareiskéjas 2019 m. geguzes 21 d. pateikeé RaSytinius paaiSkinimus, kuriuose nurode,
kad TarSos leidime nurodytg atlieky tvarkymo veikla vykdo viename dideliame
pastate - sandélyje, esan¢iame adresu (duomenys neskelbtini), atitinkamai po Leidimo
pakeitimo veikla bty vykdoma tame pacCiame pastate - sandélyje, t. y. papildomi
pastatai ir/ar jrenginiai nebiity statomi. Nurodo, kad jo veikloje, irenginyje, esan¢iame
adresu (duomenys neskelbtini), antriniy Zaliavy presavimui naudojamas presas PALL



KONTI - 150B, kurio vidutinis normatyvas yra apie 1900 kg/h popieriaus ir kartono
pakuotés bei plastikinés pakuotés atlieky, 500 kg/h kity atlieky. Taip pat naudojamas
Puty polistirolo smulkinimo jrenginys 250 EPS Recykler. Papildomy, be jau aptarty,
atlieky apdirbimo jrenginiy statyti pakeitus Leidima neplanuojama. Taip pat pakeitus
Leidima nebus jrengin¢jamos papildomos atlieky sandéliavimo vietos. Siuo atveju
keiciasi tik atlieky saraso kodai, o didziausias numatomas laikyti atlieky kiekis vienu
metu lieka nepakites.

Teismo posédyje pareiSkejos atstovas palaiké skunde iSdéstytus argumentus

ir praSeé skundg tenkinti.

Atsakove Aplinkos apsaugos agentira (toliau - ir atsakove, ir Agentura)
atsiliepime i pareiSkéjos skunda su juo nesutiko, praSé skunda atmesti kaip
nepagrista (e. b. 1. 130-135).

Atsiliepime nurodoma, kad pareiSkéjas pagal iSduota Leidimg vykdo antriniy zaliavy
(ruSiavima, presavimg), tekstilés atlieky (ruSiavima, presavimag), miSriy statybiniy ir griovimo
atlieky (rusiavimg) bei jvairiy smulkiy gamybos jmonése susidaranciy atlieky (riiSiavimg)
apdorojimg ir Siy atlieky laikyma, taip pat Siy atlieky surinkimg, vezima bei atidavimg atlieky
tvarkytojams. Leidimo specialiojoje dalyje yra nurodytos Leidimo salygos bei atitinkamy atlieky
kodai: didziausias leidziamas laikyti nepavojingyjy atlieky kiekis, leidziamos naudoti
nepavojingosios atliekos, leidziamos paruosti naudoti ir (ar) Salinti nepavojingosios atlickos. Viso
nurodyta 63 atlieky kodai. Paraiska Leidimui pakeisti buvo pateikta siekiant papildyti nepavojingy
atlicky sarasg 36 naujais atlieky kodais, planuojant vykdyti naujas apdorojimo veiklas, perskirstant
tarp atlieky didziausius vienu metu laikomus atlieky kiekius, taciau nekeiciant didZiausio vienu
metu numatomo laikyti atlieky kiekio Jrenginyje.

Nurodo, kad pagal Zemés gelmiy registro duomenis Jrenginio veiklos teritorija patenka j
Siauliy I (L) ir Siauliy IT (B) vandenvieéiy apsaugos zonos 3 - i0sios (a sektorius) cheminés tarsos
apribojimo juosta. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. geguzés 12 d. nutarimu Nr. 343
,.Dél specialiyjy zemés ir misko naudojimo salygy patvirtinimo* yra patvirtintos Specialiosios
zemes ir misko naudojimo salygos (toliau - Specialiosios salygos), kuriose yra nustatyti atitinkami
leidimai, ribojimai, draudimai zemés ir misko naudojimui. Pagal pareiSkéjo Paraiskos nagrinéjimo
bei Siuo metu galiojanciy Specialiyjy salygy 94:-.1 papunkcio nuostatas, Il grupés vandenvieciy
apsaugos zonos 3-iosios juostos 3a sektoriuje draudziama vykdyti Specialiyjy salygy 94:.2.2
papunktyje nurodyta veika, t.y. jrengti atlieky laikymo aikSteles ar sgvartynus ir atlieky apdorojimo
jrenginius. Vadovaudamasi Siuo draudimu Agentiira atsisaké priimti pareiskéjo Paraiska Leidimui
pakeisti. Pareiskéjo Irenginio veiklos praplétimas yra laikytinas atlieky laikymo aikstelés ir atlieky
apdorojimo jrenginio jrengimu, kas yra draudziama pagal Specialigsias salygas. PareiSkéjas
skunde nepagrind¢, kad tokie darbai néra laikytini atlieky aikstelés ar atlieky apdorojimo jrenginio
jrengimu.

Pazymi, kad Agentiira nekvestionuoja iSduoto Leidimo teisétumo. PareiSkéjas ir toliau gali
vykdyti tiking veiklg pagal Leidime nurodytas salygas. Specialiose salygose néra numatyta, kad
iki atitinkamy draudimy Specialiose sglygose atsiradimo jrengtos atlieky tvarkymo aikstelés
jsigaliojus draudimams turéty biiti demontuojamos ir jose vykdoma veikla nutraukiama.
Pareiskéjo teisety likesciy principas nebuvo ir néra pazeidziamas.

Pazymi, kad pareiskéjas planavo praplésti Jrenginyje vykdoma veikla, planuojant vykdyti
naujas atlieky apdorojimo veiklas (nepavojingy atlieky sarasa padidinant daugiau nei pusantro
karto), kas neabejotinai suponuoja atitinkamus Jrenginio technologiniy jrengimy pakeitimus, tokie



darbai, kaip jau buvo minéta, laikytini atlieky laikymo aikstelés jrengimu ir draudziami pagal
Specialigsias salygas. Specialiosiose salygose néra numatyta, kad iki draudimy jsigaliojimo
jrengtos atlieky laikymo aikStelés turéty buti iSmontuojamos, taciau jrengti naujas atlieky
tvarkymo aiksteles yra draudziama.

Pazymi, kad vieSojoje teis¢je veikia bendrasis teisinio reguliavimo principas ,,galima tai,
kas leistina”, pagal kurj vieSosios teisés subjektai turi tik tokius jgalinimus, kurie jiems suteikti
konkre¢iy jstatymy, ir savo veikloje negali perZengti Siy jgalinimy ribos. Priémus nagrinéti
pareiskéjo Paraiska ir jj patenkinus biitu paZeistas teisinés valstybés principas kartu ir vieSasis
interesas. Agentiira atsisakydama priimti pareiSkéjo ParaiSka Leidimui pakeisti vadovavosi
galiojanciu teisiniu reglamentavimu Agentiirai suteikta kompetencija ir priémé pagristg ir teiséta
skundziamg Sprendima.

Teismo posédyje atsakovy atstovés palaike atsiliepime j skunda iSdéstytus argumentus.

Atsiliepime | skundg treCias suinteresuotas asmuo Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerija su skundu nesutiko, prasé atmesti jj kaip nepagrjsta (e.b.l. 146-147).

Atsiliepime nurodoma, kad Lietuvos Respublikos aplinkos ministras 2014 m. kovo 6 d.
isakymo Nr. D1-259 ,,Dél tarSos leidimy iSdavimo, pakeitimo ir galiojimo taisykliy patvirtinimo*
3.2.1 papunkciu pavedé Aplinkos apsaugos agentiirai Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos
istatymo 19: straipsnyje nustatytais pagrindais ir TarSos leidimy i§davimo, pakeitimo ir galiojimo
taisyklése nustatyta tvarka iSduoti, perzitréti, keisti tarSos leidimus ir panaikinti jy galiojima.
Igyvendindama §j pavedima, Agentiira pagal kompetencija kiekvienu konkre€iu atveju vertina
faktines aplinkybes ir priima sprendimus d¢l paraiSky gauti ar pakeisti tarSos leidimus priémimo,
iSduoda, pakeicia tarSos leidimus, atlieka Siy leidimy salygy perziiirg ir priima sprendimus dél $iy
leidimy pakeitimo, salygy perziiiréjimo ar galiojimo panaikinimo. Atsizvelgiant j tai, kad Aplinkos
apsaugos agentiira yra jgaliota pagal kompetencija vertinti ir priimti sprendimus d¢l tarSos leidimy
1Sdavimo, perzitiréjimo, keitimo ir jy galiojimo panaikinimo, praso gin¢a spresti Teismo nuozilra,
Aplinkos ministerijos atstovui nedalyvaujant.

Teismas
konstatuoja:

Byloje kilo gincas dél Aplinkos apsaugos agenttros 2018 m. gruodzio 27 d. sprendimo Nr.
(30.4)-A4-9251 ,,Dél UAB ,,(duomenys neskelbtini)* giauliq padalinio paraiskos tarSos leidimui
pakeisti®, kuriuo Agentiira atsisaké priimti pareiSkéjo Paraiska tarSos leidimui pakeisti, teisétumo
bei pagristumo (e.b.l. 42-44). Pareiskéja kelia iSvestinj reikalavimg jpareigoti Agentiirg priimti
pareiskéjo Paraiskg dél Leidimo pakeitimo ir jg iSnagrinéti.

Byloje nustatytos sekancios faktinés aplinkybés reikSmingos bylos iSsprendimui.

Pareiskéjas turi galiojantj Tar$os leidima Nr. 47/TL-S.8 - 29/2016 (toliau — Leidimas),
kuris paskutinj kartg buvo keistas 2017 m. gruodzio 1 d., o pirminis Leidimas buvo iSduotas 2006
m. sausio 18 d. (e.b.l. 96- 126). Leidime numatyta, kad specialiojoje dalyje nurodyta veikla
pareiskéjas uzsiima UAB ,,(duomenys neskelbtini)* Siauliy padalinyje (duomenys neskelbtini) (toliau
— Jrenginys). Pareiskéjas pagal leidimg turi teis¢ vykdyti atlieky apdorojimg (naudojimas ar
Salinimas, jskaitant paruosima naudoti ar Salinti) ir laikymg. Leidime yra nurodytos atliekos, kurias
Pareiskéjas gali apdoroti ir laikyti [renginyje bei maksimalus leidziamas laikyti nepavojingy
atlieky kiekis. Pagal §j Leidimg pareiSskéjas vykdo antriniy zaliavy (riSiavima, presavimg),



tekstilés atlieky (rtiSiavima, presavimg), misriy statybiniy ir griovimo atlieky (rtSiavima) bei
jvairiy smulkiy gamybos jmonése susidaranc¢iy atlieky (rtSiavima) apdorojima ir Siy atlieky
laikyma, taip pat Siy atlieky surinkimg, vezimg bei atidavimg atlieky tvarkytojams. Leidimo
specialiojoje dalyje yra nurodytos Leidimo salygos bei atitinkamy atlieky kodai, didziausias
leidziamas laikyti nepavojingyjy atlieky kiekis, leidziamos naudoti nepavojingosios atliekos,
leidziamos paruosti naudoti ir (ar) Salinti nepavojingosios atliekos. Viso nurodyta 63 atlieky kodai.

Pareiskéjas 2018 m. lapkricio 22 d. pateiké Agentiirai paraiskg UAB ,,(duomenys
neskelbtini)* Siauliy padalinio tar$os leidimui pakeisti (e.b.l. 84-94). Pareiskéjas prasé Agentiiros
papildyti nepavojingy atlieky sarasag 36 naujais atlieky kodais, planuojant vykdyti naujas
apdorojimo veiklas: smulkinti misrias statybines ir griovimo atliekas (atlickos kodais 17 09 04,
betong (17 01 01), plytas (17 01 02), Cerpes ir keramika (17 01 03), jvairius miSinius, nenurodytus
1701 06 (17 01 07) (atlieky naudojimo ir laikymo veiklos S5, R13), rasiuoti misrias komunalines
atliekas (atliekos kodas 20 03 01) veiklos kodais R13, R12, S5, papildomai prie jau vykdomos
veiklos paruosti naudoti pakartotinai (R10:) kity pavadinimy atliekas, surinkti ir presuoti atlickas
zymimas atliecky kodu 18 01 04 (atliekos, kuriy rinkimui ir Salinimui netaikomi specialils
reikalavimai, kad bty iSvengta infekcijos (pvz., tvarsliava, gipso tvarSciai, skalbiniai,
vienkartiniai drabuziai, vystyklai) (R12, R13), laikyti bei apdoroti (R12, R13) atliekas zymimas
atlieky kodais 10 01 01, 10 01 03, 10 11 03, 10 11 05, laikyti bei apdoroti baterijy ir akumuliatoriy
atliekas (20 01 34) bei elektros ir elektroninés jrangos atlickas (20 01 36), perskirstant tarp atlieky
didziausius vienu metu laikomus atlieky kiekius, taciau nekeiCiant didziausio vienu metu
numatomo laikyti atlieky kiekio Irenginyje.

Agentiira 2018 m. gruodzio 27 d. priém¢ gin¢o Sprendimg, kuriuo atsisaké priimti
paraiska leidimui pakeisti (e.b.l. 42-43).

Sprendime nurodyta, kad Agentiira, atlikdama ParaiSkos nagrin¢jimo procediirg 2018-
11-29 rastu kreipési j Lietuvos geologijos tarnyba prie Aplinkos ministerijos, kuri informavo, jog
Jrenginio teritorija i§sidés¢iusi Siauliy I (L) ir Siauliy IT (B) vandenvieéiy apsaugos zonos 3-iojoje
juostoje (a sektorius) cheminés tarSos apribojimo juostoje. Minétos vandenvietés yra II grupés, t.
y. su atmosferiniais krituliais, pavirSiniu ir gretimy sluoksniy pozeminiu vandeniu silpng rysj
turinti pusiau uzdara poZeminio vandens vandenvieté, jrengta i§ dalies izoliuotuose vandeninguose
sluoksniuose. Atitinkamai atsisakydama priimti ParaiSka, Agentiira rémési Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1992-05-12 nutarimo Nr. 343 ,Specialiyjy Zemés ir miSko naudojimo salygu
patvirtinimo® (toliau - Specialiosios sglygos) XX skyriaus 94-.1. punktu, kuriame nurodyta, jog Il
grupés vandenvieciy apsaugos zonos 3-10Si0S juostos 3a sektoriuje draudziama vykdyti 94:.2.1 ir
94..2.2 papunkcéiuose nurodytg veikla. Atitinkamai Specialiyjy salygy 94:.2.2. p. numatyta, jog yra
draudziama jrengti atlieky laikymo aikSteles ar sgvartynus ir atliecky apdorojimo
jrenginius. Agentiira Sprendime nurodo, jog Teritorijoje yra planuojamas Jrenginio veiklos
pakeitimas bei, kad Vadovaujantis Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo (toliau —
Atlieky tvarkymo jstatymas) 2 str. 7 d. atlieky apdorojimas, tai atliecky naudojimo ar Salinimo
veikla, jskaitant jy paruo$img naudoti arba Salinti, o 2 str. 10 d. reglamentuoja, kad atlicky
laikymas, tai naudoti skirty atlieky laikymas iki apdorojimo. Agentura daro i§vadg, kad nurodytu
atveju toks Jrenginio veiklos pakeitimas, laikytinas atlieky laikymo aikstelés jrengimu, kuris pagal
Specialiyjy salygy 94-.1. papunkt] yra draudziamas.

Pareiskéjas skunde nurodo, kad Specialiyjy salygy 94:.1. p. bei Specialiyjy salygy
94.2.2. p. yra imperatyvios teisés akty nuostatos, kurios draudzia joje aiSkiai nurodytus veiksmus,
t. y. draudzia jrengti atlieky laikymo aiksteles, o tuo tarpu jo pateikta paraiSka Leidimui pakeisti
bei joje nurodyti planuojami veiklos pakeitimai prapleCiant laikomy atlieky risis, negali buti



laikoma naujos atlieky laikymo aikstelés jrengimu, kuris yra draudziamas. Pareiskéjo vertinimu
Agentlira pazeidé teisiniy santykiy stabilumo pagrindu esantj principa, jog istatymas atgal
negalioja.

Atsakovas Aplinkos apsaugos agentiira yra vieSojo administravimo jstaiga. Taigi,
atsakovo, kaip vieSojo administravimo institucijos priimtiems sprendimams (individualiems
administraciniams  aktams) keliami  Lietuvos Respublikos Vie$ojo administravimo
jstatymo (toliau — ir Vie$ojo administravimo jstatymas) 8 straipsnyje jtvirtinti reikalavimai. Sio
istatymo 8 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad individualus administracinis sprendimas turi biiti
pagrjstas nustatytais faktais ir teisés akty normomis, o 2 dalyje nurodyta, kad sprendime turi buti
aiskiai suformuluotos nustatytos arba suteikiamos teisés ir pareigos. Sios nuostatos reigkia, kad
akte turi biiti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas,
kuriuo vieSojo administravimo subjektas rémési priimdamas administracinj akta; motyvy
idéstymas turi bati adekvatus, aiskus ir pakankamas. Si teisés norma siejama su teisétumo
principu, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla nepazeisty
teisés akty reikalavimy, kad jy sprendimai biity pagristi, o sprendimy turinys atitikty teisés normy
reikalavimus. Atitinkamg teisming praktika yra suformaves ir Lietuvos Vyriausiasis
administracinis teismas, kuris ne kartg yra konstataves, jog VieSojo administravimo jstatymo 8
straipsnio nuostata, kad individualus administracinis aktas turi biiti pagristas objektyviais
duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis jpareigoja vieSojo administravimo subjektus
motyvuoti prilmamus sprendimus, t.y. pagrjsti nustatytais objektyviais duomenimis (faktais) ir
konkreCiai nurodytomis atitinkamy teisés akty normomis (LVAT 2007-02-15 nutartis
administracinéje byloje Nr.A-17-174/2007, 2007-11-05 nutartis administracinéje byloje Nr.A-5-
990/2007 ir kt.). IS to seka, kad individualus administracinis aktas turi biiti toks, kad i$ jo buty
galima suprasti visuomeniniy santykiy esme, subjektus dalyvaujancius Siuose santykiuose, biity
aiSkus ty visuomeniniy santykiy teisinis vertinimas.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo jurisprudencijoje nuosekliai pabréZziama vie$ojo
administravimo subjekty pareiga laikytis teisés principy. Teisétumo principas vie$ojo
administravimo srityje reiskia, kad vieSojo administravimo subjekty veikla turi atitikti teisés akty
reikalavimus, jy priimti sprendimai turi biiti pagrjsti teisés normomis, o sprendimy turinys — atitikti
teisés normy reikalavimus. Norédami priimti administracinj teisés akta, vieSojo administravimo
subjektai privalo turéti tinkamas prieZastis, o ne pateikti bet kokias prieZastis, kad patenkinty
formalius reikalavimus (Zr., pvz., 2014 m. geguzés 14 d. nutart] administracinéje byloje Nr. Aw-
706/2014). Viesojo administravimo subjekty veiklai biidingas formalizmo principas, nes jy veikla
turi atitikti nustatytas procediiras. Tokiy procediiry nustatymas yra susijes ir su teis€tumo principo
jgyvendinimu, nes vieSojo administravimo institucijos turi veikti taip, kaip nustatyta jy veikla
reglamentuojanciuose teisés aktuose (Zr., pvz., 2012 m. vasario 17 d. nutart] administracingje
byloje Nr. A=-1179/2012). Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra taip pat pazymeéjgs,
kad laikantis objektyvumo principo vieSojo administravimo subjekto sprendimai turi atitikti
tikragsias faktines aplinkybes, kurios nustatomos iSaiskinus visas aplinkybes, turin¢ias reikSmés
priimant sprendima, ir kritiSkai, neSaliSkai jvertinus jrodymus (zr., pvz., 2010 m. lapkri¢io 26 d.
sprendimg administracinéje byloje Nr. A=-1486/2010, 2014 m. balandzio 14 d. sprendima
administracingje byloje Nr. A«-1010/2014).

Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos istatymo (toliau — ir Aplinkos apsaugos istatymas) 1
str. 24 p. nustato, kad tarSos leidimas — raSytinis dokumentas, kuriuo suteikiama teisé eksploatuoti
visg jrenginj, atitinkantj aplinkos ministro patvirtintose TarSos leidimy iSdavimo, pakeitimo ir
galiojimo panaikinimo taisyklése nustatytus kriterijus, arba aplinkos ministro nustatyta tvarka




tokio jrenginio dalj ar kelis tokius jrenginius ar jy dalis, kuriems netaikomas reikalavimas turéti
Sio straipsnio 23 punkte nurodytg leidima, ir kuriame nustatomos jrenginio eksploatavimo aplinkos
apsaugos salygos.

Aplinkos apsaugos jstatymo 19: straipsnis jtvirtina nuostatas dél TarSos leidimy iSdavimo,
keitimo, galiojimo panaikinimo. Jame nustatyta, kad TarSos leidimy iSdavimo, keitimo, galiojimo
panaikinimo taisykles tvirtina aplinkos ministras. To pasekoje Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2014 m. kovo 6 d. jsakymu Nr. D1-259 buvo patvirtintos TarSos leidimy iSdavimo,
pakeitimo ir galiojimo panaikinimo taisyklés (toliau — ir TarSos leidimy taisyklés).

Aplinkos apsaugos jstatymo 19 str. nurodyta, kad tarSos leidimas pakei¢iamas, kai yra
bent viena i$ Siy salygy: 1) kai planuojama pakeisti Sio straipsnio 1 dalyje nurodytose taisyklése
nurodyto jrenginio (jo dalies, keliy jrenginiy ar jy daliy) pobiidj ar veikimg arba planuojama jj
iSplésti, kai toks pakeitimas ar iSplétimas gali turéti reikSmingg neigiama poveikj zmoniy sveikatai
arba aplinkai, kaip nustatyta Lietuvos Respublikos planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo jstatyme; 2) Sio straipsnio 1 dalyje nurodytose taisyklése nustatyta tvarka atlikus tarSos
leidimo salygy perzitira, jeigu Siose taisyklése nustatytais atvejais ir tvarka nustatoma, kad tarSos
leidimg reikia pakeisti; 3) pasikeitus teisés akty reikalavimams, kai reikia nustatyti grieztesnes
jrenginio (jo dalies, keliy jrenginiy ar jy daliy) eksploatavimo salygas ar kitaip uztikrinti naujos ar
pakeistos aplinkos kokybés normos, aplinkos apsaugos normatyvo ar aplinkos apsaugos standarto
laikymasi; 4) pasikeitus Sio straipsnio 2 dalyje nurodytam fiziniam ar juridiniam asmeniui,
eksploatuojanciam jrenginj (jo dalj, kelis jrenginius ar jy dalis).

Aplinkos apsaugos jstatymo 19:str. 3 d. nustato, kad sprendimas priimti paraiska tarSos
leidimui gauti ar pakeisti priimamas aplinkos ministro jgaliotai institucijai jvertinus gautg paraiska
ir nustacius, kad ji atitinka TarSos leidimy taisyklése nustatytus reikalavimus, paraiskoje pateikti
visi tinkamai jforminti duomenys ir (ar) dokumentai, reikalingi tarSos leidimo sglygoms nustatyti.

Aplinkos apsaugos jstatymo 19: str. 3 d. nustato, kad sprendimas nepriimti paraiSkos tarSos
leidimui gauti ar pakeisti pritmamas, kai yra bent viena i§ $iy saglygy: 1) paraiska neatitinka TarSos
leidimy taisyklése nustatyty reikalavimy, paraiSkoje pateikti ne visi ar netinkamai jforminti
duomenys ir (ar) dokumentai arba paraiskoje ir (ar) kituose dokumentuose, naudojamuose
nustatant tarSos leidimo salygas, pateikta neteisinga informacija; 2) anksciau iSduoto tarSos
leidimo galiojimas buvo panaikintas §io straipsnio vienuoliktosios dalies 2 ar 5 punktuose
nurodytais atvejais ir nepaSalintos prieZastys, lémusios tarSos leidimo galiojimo panaikinima; 3)
yra jsiteis¢jes teismo sprendimas, panaikinantis atrankos i§vadg dél poveikio aplinkai vertinimo
arba sprendima dél planuojamos tikinés veiklos, pagal kurj planuojama ikiné veikla galima
pasirinktoje vietoje, jei $ii1Svada ar Sis sprendimas yra privalomi tam, kad biity iSduotas ar pakeistas
tarSos leidimas; 4) néra atrankos iS§vados dél poveikio aplinkai vertinimo arba sprendimo dél
planuojamos tkinés veiklos, pagal kurj planuojama tikiné veikla galima pasirinktoje vietoje, arba
$1 1§vada ar sprendimas nebegalioja, jei $i iSvada ar Sis sprendimas yra privalomi tam, kad biity
iSduotas ar pakeistas tarSos leidimas, iSskyrus atvejus, kai buvo iSduotas statybag leidZiantis
dokumentas, leidimas naudoti Zemés gelmiy iSteklius arba ertmes ar kituose jstatymuose nurodytas
leidimas galiojant Siam sprendimui ar Siai atrankos iSvadai.

Taigi, Aplinkos apsaugos jstatymo 19:str. 3 d. aiskiai apibrézia salygas, kada galima
atsisakyti priimti paraiSkg TarSos leidimo pakeitimui.

GinCo atveju atsakovas atsisaké priimti pareiSkéjo paraiska tarSos leidimui
pakeisti, remdamasis i§ Lietuvos geologijos tarnybos gauta informacija, kad teritorija, kurioje
pareiskéjas vykdo veikla, patenka j II grupés vandenvietés apsaugos zonos 3-i0Si0S juostos 3a
sektoriy, ir pagal Specialiyjy saglygy XX skyriaus 94:.1 papunkt] jose draudziama jrengti atlicky




laikymo aiksteles ar sgvartynus ir atlieky apdorojimo jrenginius. Atsakovas pareiskéjo Jrenginio
veiklos pakeitimg laike atlieky laikymo aikstelés at jrengimu.

Teismo vertinimu Agentiira netinkamai aiSkino ir pritaik¢ Specialiyjy Zzemés ir misko

naudojimo salygy, patvirtinty Vyriausybés 1992-05-12 nutarimu Nr.343, XX skyriaus 94 (2). 1
papunkc¢io nuostatas, kurios draudzia jrengti atlieky laikymo aiksteles ir sgvartynus ir atlieky
apdorojimo jrenginius. Specialiyjy Zemés ir miSko naudojimo salygy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1992-05-12 nutarimo Nr. 343 ,Dél Specialiyjy zemés ir misko
naudojimo salygy patvirtinimo™ XX skyriaus 94:.1 papunkc¢io nuostatomis, draudziama jrengti
atlieky laikymo aikSteles ar sgvartynus ir atlieky apdorojimo jrenginius jsigaliojo tik 2017-05-04.
Tuo tarpu gin¢o Irenginys egzistuoja ir jame vykdoma veikla nuo 2006 mety, paskutinj karta
TarSos leidimas buvo koreguotas 2017 m. gruodzio 1 d.. Kaip nurodé pareiSkéjas TarSos leidime
nurodyta veikla (atliecky apdorojimas (naudojimas ar Salinimas, jskaitant paruo$ima naudoti ar
Salinti) ir laitkymas vykdoma viename dideliame pastate — sandélyje, esanciame adresu (duomenys
neskelbtini). Paraiska pakeisti tarSos leidima pareiskéjas siekia tik papildyti atlieky sarasa, tuo tarpu
didziausias numatomas laikyti atlieky kiekis vienu metu lieka nepakites. Pareiskéjas nurodo, kad
po leidimo pakeitimo veikla bity vykdoma tame paciame jrenginyje, papildomi pastatai ar
jrenginiai bei agregatai nebiity statomi. Pazymétina, kad teismo posédzio metu atsakovo atstovés
pazyméjo, kad paraiska i§ esmés atitiko TarSos taisykliy reikalavimus. Agentiira, atsisakydama
priimti pareiSkéjo paraiska dél leidimo pakeitimo, pernelyg ple¢iamai aiskino Specialiyjy salygy
94 (1).2.2. punkta, draudziantj jrengti atlieky laikymo aiksteles ar sgvartynus ir atliecky apdorojimo
jrenginius. Be aiSkiy ir argumentuoty motyvy pareiskéjo Jrenginio veiklos pakeitima laiké atlieky
laikymo aiksStelés jrengimu ir atsisaké priimti paraiSka, nors toks atsisakymo pagrindas néra
nustatytas nei Aplinkos apsaugos jstatymo 19:straipsnyje, nei TarSos taisyklése.
Priesingai, jvertinus Aplinkos apsaugos jstatymo 19: straipsnyje nustatytus atvejus, kada turi biti
keiCiamas tarSos leidimas, o bitent, kai planuojama pakeisti TarSos leidimy taisyklése nurodyto
jrenginio (jo dalies, keliy jrenginiy ar jy daliy) pobud; ar veikimg arba planuojama jj iSplésti.
Tarsos taisykliy 4.4 papunktyje apibrézta, kad jrenginys - tai stacionarus technikos objektas,
kuriame vykdoma vienos arba keliy rusiy Taisykliy 1 priede iSvardintus kriterijus atitinkanti veikla
ir bet kuri kita toje pacioje vietoje vykdoma tiesiogiai susijusi veikla, galinti sukelti aplinkos
terSimg ir (arba) kitokias pasekmes ar poveikj aplinkai.
IS bylos medziagos nustatyta, kad pareiskejas biitent ir ketina iSplésti [renginio veikima, keiciant
perdirbamy atlieky raSing sudét]. Teismo vertinimu tokio pakeitimo néra pagrindo laikyti atlieky
aikSteles jrengimu. Tik priémusi paraiSka atsakove gali vertinti ar néra jstatyme nustatyty
pagrindy, d¢l kuriy tarSos leidimas negali biiti pakeistas.

Atsizvelgiant | byloje nustatytas aplinkybes, pareiSkéjo skundas tenkintinas ir naikintinas
Sprendimas bei atsakovas jpareigotinas priimti pareiSkéjo ParaiSkg dél Leidimo pakeitimo ir ja
nagrinéti.

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos (toliau — ir ABT]) 40 straipsnio 1
dalyje nustatyta, kad proceso Salis, kurios naudai priimtas sprendimas, turi teis¢ gauti i$ kitos
proceso Salies savo iSlaidy atlyginima.

ABTI 41 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad dél iSlaidy atlyginimo suinteresuota proceso
Salis teismui pateikia praSyma rastu su islaidy apskaiciavimu ir pagrindimu.

Pareiske¢ja pateike praSyma del bylingjimosi i$laidy atlyginimo. Nustatyta, kad pareiskéjas
byloje patyré 700 Eur be PVM (847 Eur su PVM) iSlaidy uz teising pagalbg byloje. Taip pat
pareiskéjas yra sumokejes 23 Eur Zyminio mokescio.



Rekomendacijy dél civilinése bylose priteisimo uzmokesc¢io uz advokato ar advokato
padéjéjo teikiama pagalba maksimalaus dydzio, patvirtinto Lietuvos Respublikos teisingumo
ministro 2004-04-02 jsakymu Nr. 1R-85 , Dél Rekomendacijy dél civilinése bylose priteistino
uzmokescio uz advokato ar advokato padéjéjo teikiama pagalba maksimalaus dydzio patvirtinimo"
(Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2015-03-19 jsakymo Nr. 1R-77 redakcija jsigaliojo
2015-03-20) (toliau - Rekomendacijos), 2.1-2.10 punktai nustato, kad teismas, nustatydamas
priteistino uzmokesc¢io uz teikiamas teisines paslaugas dydj, atsizvelgia j Siuos kriterijus: bylos
sudétingumg; teisiniy paslaugy kompleksiSkuma; specialiy Zymiy reikalinguma; ankstesnj
(pakartotinj) dalyvavima toje byloje; biitinybe iSvykti j kitg vietove, negu registruota advokato
darbo vieta; ginCo sumos dydj; teisiniy paslaugy teikimo pastovumag ir pobidj; sprendziamy
teisiniy klausimy naujuma; Saliy elgesi proceso metu: advokato darbo laiko sgnaudas; kitas
svarbias aplinkybes.

Rekomendacijy 6 punkte nurodyta, kad teismo ar kliento praSymu advokatas privalo pateikti
detalizuota uzmokes¢io apskai¢iavimo pazyma. Rekomendacijy 7 punkte nurodyta, jog
rekomenduojami priteistini uzmokescio uz advokato civilinése bylose teikiamas teisines paslaugas
maksimaliis dydziai apskai¢iuojami taikant nustatytus koeficientus, kuriy pagrindu imamas
Lietuvos statistikos departamento skelbiamas uzpraéjusio ketvir¢io vidutinis ménesinis bruto
darbo uzmokestis Salies iikyje (be individualiy jmoniy). Rekomendacijy 8.2 punkte nurodyta, kad
uz ieskinj, prieSieskinj, atsiliepimg j ieskinj ar prieSieskinj rekomenduojamas maksimalus priteisti
uzmokescio dydis yra 2.5; 8.16 punkte nurodyta, kad uz kita dokumenta, kuriame pareikstas
praSymas, reikalavimas, atsikirtimai ar paaiskinimai, - 0.4; 8.19 punkte nurodyta, kad uz vieng
teisiniy konsultacijy, atstovavimo teisme, pasirengimo teismo ar parengiamajam posedziui
valanda, dalyvavimo derybose dél taikos sutarties sudarymo valanda ar asmens atstovavimo
ikiteismineése gin€y sprendimo institucijose, jeigu tas pats gincas veéliau tapo teisminiu, valandg -
0.1.

Atsizvelgiant | pareiSkéjo skundo turinj ir apimtj, ] Rekomendacijy 2 punkte nustatytus
priteistino uzmokescio uz teikiamas teisines paslaugas dydZio nustatymo kriterijus, nepaisant to,
kad dalis pareiSkéjo iSlaidy nevirSija Rekomendacijose nustatyto maksimalaus dydzio, yra
pagrindas praSomg priteisti bylinéjimosi i$laidy atlyginima sumazinti iki sumos, kuri padengty
pareiSkejo atstovavimo iSlaidas bei atitikty teisingumo ir protingumo principus. Vadovaujantis
teisingumo, protingumo ir s3ziningumo principais, pareiskéjo prasoma priteisti bylinéjimosi
1Slaidy suma mazintina iki 523 Eur.

Teismas, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 84
str., 87 str., 88 str. 1 d. 2 p., 132 str., 133 str.,

nusprendzia:

PareisSkéjos uzdarosios akcinés bendroveés “ (duomenys neskelbtini) ”* skunda tenkinti.

Panaikinti Aplinkos apsaugos agentiiros 2018 m. gruodzio 27 d. sprendimg Nr. (30.4)-A4-
9251 ir jpareigoti Aplinkos apsaugos agentiirg priimti uzdarosios akcinés bendrovés ““ (duomenys
neskelbtini)” Paraiska dél leidimo pakeitimo ir jg nagrinéti.

Priteisti i§ atsakovo Aplinkos apsaugos agentiiros, juridinio asmens kodas 188784898,
pareiskéjos uzdarosios akcinés bendroveés * (duomenys neskelbtini)”’, juridinio asmens kodas (duomenys
neskelbtini), naudai 523 Eur bylinéjimosi islaidy.



Sprendimas per trisdeSimt kalendoriniy dieny nuo sprendimo paskelbimo dienos gali biiti
skundziamas apeliaciniu skundu Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui per Vilniaus
apygardos administracinj teisma.
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