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DEL A ASOCIACIJOS SKUNDU
PRIES LIETUVOS RESPUBLIKOS APLINKOS MINISTERIJA
IR APLINKOS APSAUGOS AGENTURA

2014-06-10 Nr. 4D-2013/1-1241;1455
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I. SKUNDO ESME

1. Lietuvos Respublikos Seimo kontrolierius gavo du A asociacijos (toliau citatose ir tekste
vadinama — A arba pareiskéjas) skundus (2013-08-19 ir 2013-09-25), pasiraSytus direktoriaus X
(toliau vadinama — pareiskéjo atstovas), dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos (toliau
citatose ir tekste vadinama — Aplinkos ministerija) ir Aplinkos apsaugos agenttiros (toliau citatose ir
tekste vadinama — Agentlira) pareiglny, atsakingy uz licencijuoty organizacijy prieziiira,
piktnaudziavimo tarnyba ir biurokratizmo.

2. Pareiskéjo 2013-08-19 skunde (toliau vadinama — Skundas-1) ir prie jo pateiktuose
dokumentuose nurodyta:

2.1. [...] Bios ir kity citaty kalba netaisyta).

2.2. ,Vadovaujantis LR atlieky tvarkymo jstatymo 342% str. 10 d. 4 p. ir Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2006 m. sausio 30 d. jsakymu Nr. D 1-57 patvirtino Gamintojy ir
importuotojy organizacijos veiklos organizavimo plano, finansavimo schemos ir Svietimo
programos rengimo, derinimo ir ataskaity bei informacijos apie jy vykdyma teikimo tvarkos apraSo
(toliau — Tvarkos aprasas) 18 p. A 2013 m. kovo | d. Aplinkos ministerijai pateiké ataskaitas apie
gaminiy ir pakuoCiy atlieky tvarkymo veiklos organizavimo plany vykdymag 2012 metais bei
informacija apie finansavimo schemose ir §vietimo programose numatyty priemoniy jgyvendinima
(toliau tekste ir citatose vadinama — Ataskaitos). Praéjus 73 dienoms nuo Ataskaity gavimo
Aplinkos ministerija 2013 m. geguzés 13 d. faksu atsiunté A 2013-05-10 rastg Nr. (17-2)-D8-3926
[...], kuriuo A buvo informuota, kad vadovaujantis Tvarkos apraso 25 p. Ataskaitos nepriimtos,
nurodé netikslumus ir trikumus bei paprasé iki 2013-05-16 pateikti pagal pastabas patikslintas
Ataskaitas. Atkreiptinas démesys ] tai, kad Aplinkos ministerija patikslintoms Ataskaitoms pateikti
nustaté neproporcinga (neadekvaty) terming — 3 dienas, t. y. A turéjo faktiskai 3 dienas parengti
109 lapy apimties medziagg, nors Aplinkos ministerijos atsakingi darbuotojai Ataskaitas ir
einamyjy mety veiklos organizavimo planus vertino 73 dienas. [...] A per 3 dienas nepateikus
patikslinty Ataskaity licencijas iSduodanti institucija vadovaujantis LR atlieky tvarkymo jstatymo
3423 str. 10 d. 4 p. ir 13 d. 1 p. biity jspéjusi A apie galimg licencijy sustabdyma. Atkreiptinas
démesys j tai, kad LR atlicky tvarkymo jstatymo 342 str. 19 d. 6 p. nustatyta, kad licencijos
galiojimas panaikinamas, jeigu licencijos turétojas buvo jspétas apie galima licencijos galiojimo
sustabdyma 3 kartus per paskutinius dvejus metus, t. y. licencijas iSduodancios institucijos
skiriamas jspéjimas yra labai rimtas sprendimas, galintis turéti skaudziy pasekmiy ateityje.*

2.3. A, atsizvelgdama | Aplinkos ministerijos 2013-05-10 raste Nr. (17-2)-D8-3926
teiktas pastabas, vadovaudamasi teisés akty reikalavimais per tris dienas pasalino trikumus,
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papildé ir patikslino Ataskaitas bei Planus 2013 metams ir 2013 m. geguzés 16 d. rastu Nr.
130516/1 visg biting ir iSsamig informacijg ir dokumentus pateiké Agentiirai. Atkreiptinas démesys
] tai, kad Aplinkos ministerijos 2013-05-10 rasto Nr. (17-2)-D8-3926 |, 2, 5, 9, 12 punktuose
nurodyti netikslumai ir triikumai yra neteiséti (teisés aktai nereikalauja), administracing nastg
didinantys ir dirbtinai sukurti suinteresuoty, licencijuoty organizacijy prieziirg vykdanciy
pareigiiny. [...]. Piktnaudziavimg tarnyba ir administracinés nastos didinimo faktg jrodo ir ta
aplinkybé, kad po 2013 m. geguzés 16 d. rastu Nr. 130516/1 A pateikto atsakymo Agentiiros 2013-
08-09 raste Nr. (2.3)-A4-2913 jau nebenurodomi Aplinkos ministerijos 2013-05-10 rasto Nr. (17-
2)-D8-3926 1, 2, 5, 9, 12 ir kituose punktuose minéti trilkumai.*

24. LR atlieky tvarkymo jstatymo nuostatos taikomos visoms Lietuvoje veikla
vykdanc¢ioms organizacijoms. Kiek yra zinoma, Aplinkos ministerijos ir Agentliros pareigiinai,
jverting licencijuoty organizacijy pateiktas Ataskaitas, Vienintelei A pateiké neteiséta ir
nejgyvendinamg reikalavimg — pateikti dokumentus, jrodancius, kad visi A steigéjai, dalyviai ir
pavedimo davé¢jai yra tik gamintojai ir (ar) importuotojai, t. y. [...] specialistai taiko ,,dvigubus
standartus®, didina administracing nasta, piktnaudziauja tarnyba.*

2.5. A, kaip ir kitos licencijuotos organizacijos, veikla vykdo vadovaujantis sutartimis,
sudarytomis su gamintojais ir importuotojais, ir jokiy dokumenty (prekiy jsigijimo, pardavimo
saskaity, gamybos akty, buhalterinés apskaitos ir pan.), jrodanciy, kad A steigéjai, dalyviai ir
pavedimo davéjai yra tik gamintojai ir (ar) importuotojai, A neturi ir negali turéti, nes to teisés aktai
nereikalauja. Be to, Gaminiy atlieky tvarkymo organizavima A yra pavede daugiau negu 600
gamintojy ir importuotojy ir i$ jy per 3 dienas surinkti tokius dokumentus yra nejmanoma, be to, tai
yra imoniy konfidencialiis dokumentai ir néra teisinio pagrindo A jy reikalauti. Iki Siol negalime
suprasti, kokius dokumentus, jrodancius, kad visi A steigéjai, dalyviai ir pavedimo davéjai yra tik
gamintojai ir (ar) importuotojai, reikéjo pateikti Agentiirai.*

2.6. ,,2012 mety pabaigoje, 2013 mety pradzioje visos licencijuotos organizacijos teiké
Aplinkos ministerijai duomenis $iuo klausimu, t. y. sutar¢iy su gamintojais ir (ar) importuotojais
sgrasus, bet, kaip Zinoma, i§ vienintelés A, jvertinus pateiktas Ataskaitas, buvo reikalaujama
papildomai pateikti dokumentus i§ anksto zinant, kad A kaip ir Kitos licencijuotos organizacijos
neturés tokiy galimybiy.*

2.7. ,,Agentiiros 2013-08-09 raste Nr. (2.3)-A4-2913 nurodyta, kad pagal LR atlieky
tvarkymo jstatymo 3422 straipsnio 7 d. Organizacija privalo priimti visus pageidaujancius j ja stoti
ar su ja pasiraSyti sutartj del visy ar dalies LR atlieky tvarkymo jstatyme gamintojams ir (ar)
importuotojams nustatyty pareigy vykdymo gamintojus ir (ar) importuotojus, jsipareigojancius
vykdyti Organizacijos nustatytas salygas, todél priimdami narius ir sudarydami sutartis su jais
privalote jsitikinti, kad jie yra gamintojai ir (ar) importuotojai. Atsizvelgiant j tai, kad jrodantys
dokumentai nebuvo pateikti ir néra galimybeés jsitikinti A atitikimo LR atlieky tvarkymo jstatymo
3422 straipsnio 7 d. reikalavimui, laikoma, kad A minéto reikalavimo neatitinka. [...]. Net jeigu
Agentiiros [...] specialistai negaléjo (nenoréjo) suprasti, kad A atitinka LR atlieky tvarkymo
jstatymo 3422 straipsnio 7 d. reikalavimams ir tai yra taip svarbu (kas labai abejotina), jie galéjo
(privaléjo) papildomai kreiptis j A ir hurodyti, biitent kokiy dokumenty pageidauja.*

2.8. 2013-08-09 Agenturos rastu Nr. (2.3)-A4-2913 A buvo informuota, kad
»vadovaujantis Atlieky tvarkymo jstatymo 34 str. 2 d. ir 14 d., Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2006 m. [2006-01-11] nutarimu Nr. 18 patvirtinty Gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky tvarkymo
organizavimo licencijavimo taisykliy (toliau — Licencijavimo taisykliy) 28 p. A asociacija yra
ispéjama apie galimg apmokestinamyjy gaminiy atlieky tvarkymo organizavimo licencijos Nr. 001,
isduotos 2008-02-28, galiojimo sustabdymgq, eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy
tvarkymo organizavimo licencijos Nr. 001, isduotos 2008-02-28, galiojimo sustabdymg ir alyvos
atlieky tvarkymo organizavimo licencijos Nr. 001, isduotos 2008-02-28, galiojimo sustabdymg.
Ispéjimo priezastys — 2012 mety Ataskaitos nepateikimas, pagal LR atlieky tvarkymo jstatymo 342
str. 10 d. 4 p. ir A neatitikimas LR atlieky tvarkymo jstatymo 3422 str. 7 d. nuostatos reikalavimams.
Agentiira taip pat nustaté terming, per kurj A privalo pasalinti nurodytas priezastis, t. y. iki 2013 m.
rugsejo 16 d.«
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2.9. ,,Agentiros 2013-08-09 raste Nr. (2.3)-A4-2913 nurodyta, jog vadovaujantis Tvarkos
apraso 25 p. praneSame, kad Ataskaitos uz 2012 metus laikomos nepateiktomis, nes nepaSalinti
Aplinkos ministerijos rasto [2013-05-10 rastas Nr. (17-2)-D8-3926] 4 p. nurodyti trikumai, t. y.
2012 m. Ataskaitoje nenurodyti sutarciy su atlieky tvarkytojais, savivaldybémis ir kitais asmenimis
objektai, kaip to reikalauja Tvarkos apraSo 19.5 p. Taip pat Siame raste A informuojama, kad
atsakydami ] Sig pastabg sutar¢iy objektus nurodéte bendrai visoms sutartims, taciau galiojimo
terminas ir sudarymo objektas turi biiti pateiktas atskirai kiekvienai sutarCiai, Jusy atsakymas
netinkamas, kadangi nejmanoma jsitikinti, dél kokios atlieky tvarkymo veiklos yra sudaryta
konkreti sutartis. [...]. Atkreiptinas démesys i tai, kad A pasalino Aplinkos ministerijos 2013-05-10
raSto Nr. (17-2)-D8-3926 4 p. nurodytus trikumus, t. y. visose Ataskaitose nurodé atlieky
tvarkytojy, savivaldybiy ir kity asmeny, su kuriais Organizacija pasirasiusi sutartis dél Gaminiy ar
pakuociy atlicky surinkimo, vezimo, paruoS$imo naudoti, naudojimo objektus. [...] teisés aktai
nenustato prievolés Ataskaitose sutarciy objektus pateikti atskirai kiekvienai sutarciai, be to, teisés
aktai nenustato paciose sutartyse nurodyti sutaréiy objekty, todél A Ataskaitose bendrai
nurodydama sutarCiy su atliekas tvarkanCiomis jmonémis objekta bei savivaldybémis arba
savivaldybiy jsteigtais juridiniais asmenimis, kuriems pavesta administruoti komunaliniy atlieky
tvarkymo sistema, objekta tikrai nieko nepazeidé.*

2.10. ,,Agenttros 2013-08-09 raste Nr. (2.3)-A4-2913 isdéstytas teiginys, kad A atsakymas
netinkamas, kadangi nejmanoma jsitikinti, dél kokios atlieky tvarkymo veiklos yra sudaryta
konkreti sutartis, yra melagingas ir klaidinantis, nes A kartu su Ataskaitomis Aplinkos ministerijai
pateiké dokumentus, jrodancius gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky sutvarkymg, pagal Siuos
dokumentus Agentiiros pareigiinai tikrai mato, kiek ir kokiy atlieky sutvarké atliekas tvarkanti
imoné. Agentiiros Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés departamento Atlieky ir uZzterSty
teritorijy tvarkymo kontrolés skyriaus specialistai tikrai turi informacija, kuria, kaip matoma,
nesinaudoja, apie visas Lietuvos atliekas tvarkancias jmones, jy naudojamus atlieky tvarkymo
biidus, sutvarkomus atlieky kiekius pagal riisis ir pan., bei savivaldybes. Net jeigu Agentiiros [...]
specialistai negaléjo suprasti, dél kokios atlieky tvarkymo veiklos yra sudaryta konkreti sutartis ir
tai yra taip svarbu [...], Agentiros atsakingi pareigiinai galéjo kreiptis j A, kad §i patikslinty
duomenis.*

2.11. ,[...] negalime suprasti, kaip Agentiiros atsakingi pareigiinai gal¢jo skirti jspéjima uz
neva padarytg pazeidimg, kuris nepriskiriamas prie licencijuojamos veiklos salygy. LR atlieky
tvarkymo jstatymo 3423 str. 10 ir 13 dalyse nustatyti atvejai, kada licencijos turétojas jspéjamas apie
galima licencijos galiojimo sustabdyma. Atitikimo LR atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio 7 d.
tarp jy néra, [...]. AtsizZvelgiant i Sioje pastraipoje iSdéstytus argumentus Agentiira neturéjo pagrindo
ir teisés skirti A jspéjimo dél priezasties — A neatitikimas LR atlieky tvarkymo jstatymo 3422
straipsnio 7 d.*

2.12. ,Agentiros 2013-08-09 raste Nr. (2.3)-A4-2913, kuriuo A neteisétai skirtas
jspéjimas, nenurodyta jo apskundimo tvarka. Manome, kad rasto rengéjai [...] apskundimo tvarkos
nejraseé tycia, siekdami dirbtinai uzkirsti kelig pazeisty teisiy apskundimui bei paZeisti A teis¢ |
gynyba.“

2.13. ,,Aplinkos ministerijos ir Agentiiros pareiglinai, atsakingi uz licencijuoty organizacijy
priezitrg, [...], piktnaudziauja tarnyba, nesilaiko teisés akty reikalavimy, [...] didina administracing
nastg, taiko ,,dvigubus standartus®“. Agentiiros 2013-08-09 rastu Nr. (2.3)-A4-2913 A skirtas
ispéjimas del visy A turimy licencijy galiojimo sustabdymo priimtas pazeidziant ,jstatymo
virSenybés®, ,,objektyvumo®, ,,proporcingumo* ir ,,nepiktnaudZiavimo valdZia“ principus, néra
tinkamai motyvuotas, savitikslis, [...] naudingas [...] suinteresuotiems atlieky tvarkytojams ir
organizacijoms, prieStaraujantis teisés akty reikalavimams, kas daro jj neteisétu.*

3. Pareiskeéjo 2013-09-25 skunde (toliau vadinama — Skundas-2) nurodyta: ,,Vadovaujantis
teisés aktais, licencijuotos organizacijos turi teikti tarpines Ataskaitas uz ketvirtj. Agentira,
pvertinusi A I ketv. tarpines Ataskaitas, vél neteisétai reikalauja pateikti duomenis, kuriy pateikimas
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teisés aktuose nenumatytas, didina administracing nasta. Manome, kad taip elgdamasi Agentiira del
korupciniy priezasCiy stengiasi A skirti antrg jspé€jima [...].*

4. Pareiskéjas prie Skundo-2 pateikeé:

4.1. Agentiiros 2013-08-28 rastg Nr. (2.3)-A4-3159 Dél 2013 mety I ketvircio Ataskaitos,
kuriuo informuojama, kad tarpinés Ataskaitos nepriimamos, bei nurodomi triitkumai — nenurodyta
veiklos organizavimo plano pasiekty rezultaty skaitine reikSme, triikksta informacijos apie
finansavimo schemos vykdyma;

4.2. A 2013-09-20 rasta Nr. 130920/1, kuriame Agentiirai pateikiami paaiSkinimai ir
informacija dél Agentiiros raste (§ios pazymos 5.1 punktas) nurodyty trakumy:

4.2.1 ,...] A, sickdama efektyviai igyvendinti veiklos organizavimo plano [Alyvy tarpinés
ataskaitos] 5 priemong, 2013 m. I ketvirtj vykdé parengiamuosius darbus, visa efektyviam
bendradarbiavimui dél alyvy atlieky surinkimo bei visuomenés Svietimo ir informavimo biitina
informacija ir priemonés (pasitilymai, visuomenés informavimo ir Svietimo medziaga ir pan.)
visiems regioniniams atlieky tvarkymo centrams bus perduoti III ketvirtj*;

42.2.,2013 m. rugséjo 10 d. vykusio Agentiiros ir licencijuoty organizacijy pasitarimo
metu licencijuotos organizacijos informavo, kad tarpinése Ataskaitose negali nurodyti surinkty
atlieky kiekio, nes patvirtinan¢ius dokumentus apie surinktg ir sutvarkytg atlieky kiekj gauna véliau,
negu juos reikia pateikti tarpinése Ataskaitose, be to, teisés aktuose néra nustatyta, kad tarpinése
Ataskaitose reikia teikti duomenis apie surinkta atlieky kiekj (vadovaujantis teisés aktais,
informacija apie surinktus ir sutvarkytus atlieky kiekius bei tai jrodantys dokumentai pateikiami
Ataskaitose uz metus). Atsizvelgiant ;1 2013 m. rugs¢jo 10 d. jvykusio Agentiiros ir licencijuoty
organizacijy pasitarimg ir teisés akty reikalavimus informuojame, kad duomenis apie surinktus
atlieky kiekius pateiksime Ataskaitoje uz metus*;

4.2.3. ,...] teisés aktuose néra nustatyta, jog tarpinése Ataskaitose reikia teikti duomenis
apie organizacijos steigéjy, dalyviy ir pavedimo davéjy inaSy, sumokéty organizacijai, dydj, 1ésy,
skirty administravimui, darbo uzmokesCiui, Svietimo programos vykdymui, alyvy atlieky
tvarkymui, kitoms iSlaidoms dydzius (vadovaujantis teisés aktais $i informacija pateikiama
Ataskaitose uz metus). Atsizvelgiant | tai, [...] dél veiklos specifiskumo licencijuotos organizacijos
tarpinése Ataskaitose gali pateikti tik preliminaria informacija apie finansavimo schemos
1gyvendinimg (tikslig informacijg galima pateikti tik pasibaigus finansiniams metams).*

5. PareiSkéjas praSo Seimo kontrolieriaus:

,»1. IStirti galima Aplinkos ministerijos Atlieky departamento ir Aplinkos apsaugos
agentiiros Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés departamento Atlieky ir uzterSty teritorijy
tvarkymo kontrolés skyriaus pareigliny piktnaudZiavimg suteiktais jgaliojimais ir biurokratizma:

» Aplinkos ministerijos 2013-05-10 rasto Nr. (17-2)-D8-3926 |, 2, 5, 9, 12 ir kituose
punktuose nurodant A pasalinti netikslumus ir trikumus, kuriy teisés aktai nereikalauja;

« nurodant [Aplinkos ministerijos] 2013-05-10 raste Nr. (17-2)-D8-3926, adresuotame A,
trakumy ir netikslumy pasalinimo neproporcinga (neadekvaty) terming iki 2013-05-16, ir tyCia dar
sutrumpinant §j terming iki 3 dieny iSsiunciant rasta faksu 2013-05-13.

2. Patikrinti, ar vertinant licencijuoty organizacijy veikla po Ataskaity uz 2012 metus
pateikimo Aplinkos ministerijos Atlieky departamento ir Aplinkos apsaugos agentiiros Aplinkos
apsaugos valstybinés kontrolés departamento Atlieky ir uZterSty teritorijy tvarkymo kontrolés
skyriaus pareiglinai visoms licencijuotoms organizacijoms taiké vienodus reikalavimus [...]. [...].

3. Atlikus tyrimg ir nustacius, kad Aplinkos ministerijos Atlieky departamento ir Aplinkos
apsaugos agentiros Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés departamento Atlieky ir uzterSty
teritorijy tvarkymo kontrolés skyriaus pareigiinai piktnaudZiauja tarnybine padétimi ar netinkamai
atlieka pareigas, realizuoti LR Seimo kontrolieriy jstatymo 19 str. 1 d. 12, 13 ir kituose punktuose
numatytas teises.“

II. TYRIMAS IR ISVADOS



Nustatytos skundo tyrimui reiksmingos faktinés aplinkybés

6. Seimo kontrolierius dél pareiskéjo Skunde-1 nurodyty aplinkybiy kreipési j Aplinkos
ministerija, praSydamas pateikti paaiSkinimus dél skundo teiginiy ir atsakyti j klausimus. Aplinkos
ministerija 2013-11-04 rastu Nr. (17-2)-D8-9377 pateiké Seimo kontrolieriui informacijg ir
dokumentus dél pareisk¢jo Skunde-1 nurodyty aplinkybiy. PareiSkéjas 2014-01-02 pateike
papildomus paaiskinimus ir pastabas bei dokumentus dél Aplinkos ministerijos 2013-11-04 raste
Nr. (17-2)-D8-9377 nurodytos informacijos.

7. 1§ 2013-11-04 rastu Nr. (17-2)-D8-9377 gautos informacijos ir dokumenty (Aplinkos
ministerijos) bei pareiSkéjo atstovo 2014-01-02 pateikty paaiSkinimy bei dokumenty, susijusiy su
Skunde-1 nurodytomis aplinkybémis, nustatyta:

7.1. Aplinkos ministerija paaiSkino, kad Tvarkos apraso 25 punkte yra numatytas
ipareigojimas licencijas iSduodanciai institucijai nustatyti terming Ataskaitos trilkumams pasalinti,
ta¢iau minimali_arba maksimali tokio termino trukmé nenumatyta. , Atsizvelgiant j Aplinkos
ministerijos 2013-05-10 raste Nr. (17-2)-D8-3926 (toliau — Rastas) A Ataskaitoms pateikty
pastaby turinj, manytina, jy jvertinimui ir papildomos informacijos ar paaiskinimy pateikimui Raste
nurodytas terminas buvo pakankamas. [...]. Atsizvelgiant j Raste A Ataskaitoms pateikty pastaby
turinj ir j tai, kad A batent ,,per tris dienas paSalino trikumus, papildé ir patikslino Ataskaitas ir
planus®, akivaizdu, kad Aplinkos ministerijos Raste nurodytas terminas adekvatus ir
igyvendinamas.*

Pareiskéjo atstovas nurodé, kad ,,atsizvelgiant | LR vieSojo administravimo jstatymo
nuostatas, RaSte A Ataskaitoms pateikty pastaby turinj, bendrg Aplinkos ministerijos taikomag
praktika, A Agentiirai pateiktos medziagos apimtj (pateikta medziaga sudaré 109 lapus) manome,
kad 3 dieny terminas buvo nepakankamas, prieStaraujantis viesojo administravimo principams. [...]
A privaléjo per 3 dienas papildyti ir patikslinti Ataskaitas, nes to nepadarius bty gavusi jspéjima
apie galimg licencijy sustabdyma. Bet [...] A gavo jspéjima, nors ir pasalino trikumus per 3 dienas.*

7.2. Atsakydama j Seimo kontrolieriaus klausimag, kokiais Kkriterijais vadovaujantis yra
nustatomas terminas Ataskaitoms patikslinti ir kokie pareigiinai nusprendzia, kokj terming skirti
Ataskaitai patikslinti, Aplinkos ministerija nurodé, kad ,,terminas nustatomas remiantis protingumo
kriterijumi ir atsizvelgiant j teikiamy pastaby, praS§ymo patikslinti ar paaiSkinti turinj. Paprastai
terming pasitilo Ataskaitas vertings ir rasto dél pastaby teikimo projekta rengiantis atsakingas
darbuotojas. Aplinkos ministerija taip pat pazyméjo, kad iki Siol nebuvo né vieno ginco dél
nustatyty terminy Ataskaity tikslinimui atvejo, bei informavo, kad licencijas iSduodancios
institucijos funkcijy vykdymui Agenttira numato sudaryti komisija. Viena i§ komisijos pareigy bus
svarstyti ir pateikti siilymus dél terminy Ataskaity tikslinimui nustatymo.

Taciau pareiSkéjo atstovas pabrézé, kad 3 dieny terminas Ataskaitoms patikslinti
neatitinka protingumo Kkriterijaus, nes, norint pateikti tokios apimties (109 lapy) medziagg, turéjo
dirbti neskai¢iuodamas darbo valandy, o né vieno ginco dél nustatyty terminy Ataskaity tikslinimui
iki Siol nebuvo, nes praktikoje dar né karto nebuvo nustatytas 3 dieny terminas.

7.3. Aplinkos ministerija nurodé, kad panasus terminas Ataskaitoms apie jsipareigojimy
vykdyma per praéjusius 2012 metus buvo nustatytas ir kitoms licencijuotoms organizacijoms, bei
pateiké rastus, adresuotus dviem licencijuotoms organizacijoms, kuriose buvo nurodyta rasty
parengimo data — 2013-05-10, o patikslintas Ataskaitas prasyta pateikti iki 2013-05-17.

Kartu Aplinkos ministerija informuoja, kad ,,Agentiira iki Sios dienos yra pateikusi
pastabas dél SeSiose organizacijy pateiktose Ataskaitose (metiné — 1, 2013 mety I ketviréio — 5)
nustatyty truokumy pasalinimo. Vadovaujantis protingumo Kriterijumi, yra nustatytas 26-30 dieny
terminas.*

Pareiskéjo atstovas atkreipé Seimo kontrolieriaus démesj j tai, kad ,,Aplinkos ministerija
2013-05-10 rastais 3 dieny terming nustaté visoms licencijuotoms organizacijos, iSskyrus vieng —
Asociacijg B.*
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Aplinkos ministerija 2013-03-12 gavo asociacijos B Ataskaitas apie jsipareigojimy
vykdyma per praéjusius 2012 metus. Dokumentus patikrinusi Agentiira 2013-08-09 rastu Nr. (2.3)-
A4-2920 ,,Dél ataskaitos apie veiklos organizavimo plano vykdymg bei informacijos apie
finansavimo schemos ir $vietimo programos jgyvendinimg nurodé pagal nustatytus trikumus
patikslintas Ataskaitas pateikti iki 2013-09-16.

7.4. Aplinkos ministerija pripazino, kad Raste, kuriame buvo nurodytos pastabos dél A
Ataskaity ir jy trikumai, dvi pastabos (,,Alyvos ataskaitoje nenurodyta, kodél buvo atsisakyta 2012
m. vasario 1 d. rastu 20120201/1 pateikto alyvy atlieky tvarkymo 2012 mety veiklos organizavimo
plano 6 psl. nurodytos 7 priemonés bei ,kartu su EE] ataskaita pateiktoje informacijoje apie
elektros ir elektroninés jrangos atlieky priemimo viety eksploatacijg 2012 m. nenurodyta
informacija apie priémimo vietas [...]) buvo pateiktos ,,per neapdairumg“, viena pastaba
(,,Ataskaitose nurodyta visuomenés S$vietimo ir informavimo priemoné , Organizuoti atlieky
surinkimo akcijas ir (ar) renginius “ turéty biiti nurodoma veiklos organizavimo planuose nurodant,
kiek ir kokiy atlieky Siy akcijy metu buvo surinkta*) — néra esminé ir, ,.neatsizvelgus j tokj
pastebéjima, poveikio priemonés A atzvilgiu nebiity taikomos. [...]. Nuomoné, kad Ataskaitoje
turéty biiti nurodyta, kiek ir kokiy atlieky akcijy metu surinkta, sietina su noru pamatuoti priemonés
jgyvendinimo rezultata. Jei organizuojama atlieky surinkimo akcija, atlieky surinkimg veikiausiai
vykdo Organizacijos (Siuo atveju — A) parinktas atlieky tvarkytojas, kuris turéty ir galéty pateikti
informacija apie surinktus atlieky kiekius.*

PareiSkéjo atstovas nurodo, kad Aplinkos ministerijai pateiktoje informacijoje apie
visuomenés informavimo bei Svietimo gaminiy ir pakuociy atlieky tvarkymo klausimais 2012 mety
programy vykdyma buvo pateikta detali informacija apie priemonés (,,Organizuoti atlieky
surinkimo akcijas ir (ar) renginius®) jgyvendinima, o bendras 2012 metais surinktas ir sutvarkytas
gaminiy ir pakuociy atlieky kiekis nurodytas 2012 mety gaminiy ir pakuociy atlieky tvarkymo
Ataskaitose.

D¢l Raste pateiktos pastabos: ,,Ataskaitose neissamiai aprasytos 2012 m. vykdytos
priemonés ir veiksmai (nenurodyta visy priemoniy apimtis (skaitiné reiksmé), geografinis
pasiskirstymas, jgyvendinimo terminai, pasiekti rezultatai (pvz., surinkty atlieky kiekis pagal
atskiras priemones, iSplatinty skrajuciy kiekis ir kt.) ir finansavimo Saltiniai, kaip numatyta Tvarkos
apraso Il skyriuje*, Aplinkos ministerija nurodé, jog ,,nezitrint j tai, kad Tvarkos apraso 9 p. [l
skyriaus] taikytinas planams, 0 ne Ataskaitoms, [...] Ataskaitoje vykdyti veiksmai ir priemonés turi
biiti apraSomos tokia pacia apimtimi, kokia buvo planuojama jgyvendinti. A 2013-03-01 raStu Nr.
2130301/1 pateiktose Ataskaitose ne visos 2012 m. vykdytos priemonés ir veiksmai apraSytos
issamiai, todél Raste pateikta 1 [$i] pastaba.*

Pareiskéjo atstovo nuomone, Tvarkos apraso 111 skyriuje [,,Veiklos organizavimo planas‘]
yra nustatyti reikalavimai rengiamam veiklos organizavimo planui, bet ne Ataskaitoms.
Reikalavimai teikiamoms Ataskaitoms yra nurodyti Tvarkos apraso VII skyriuje [,,Ataskaitos apie
veiklos organizavimo plano vykdyma, informacijos apie finansavimo schemos, §vietimo programos
jgyvendinimg ir patikslinto einamyjy mety veiklos plano teikimas®“]. A Ataskaitas teikia
vadovaudamasi biitent Sio Tvarkos apraso skyriaus nuostatomis ir teigia, kad ,,2012 mety
Ataskaitose yra issamiai aprasytos 2012 metais vykdytos priemonés ir veiksmai (pateikta
informacija apie pasiektus rezultatus, nurodyta, kokios priemonés kur, kada ir kokia apimtimi
1gyvendintos).*

Dé¢l Raste pateiktos pastabos: ,,Gaminiy Ataskaitoje nenurodytos priezastys, kodél nebuvo
ivkdytos baterijy (galvaniniy elementy) ir akumuliatoriy atlieky naudojimo ir (ar) perdirbimo
uzduotys*, Aplinkos ministerija nurod¢, kad ,,i§ A pateiktos Apmokestinamyjy gaminiy atlieky
tvarkymo 2012 mety Ataskaitos ir joje pateiktos informacijos ir dokumenty buvo padaryta iSvada,
kad nejvykdytos baterijy ir akumuliatoriy atlieky naudojimo ir (ar) perdirbimo uzduotys (pateikti
uzduoc¢iy jvykdyma jrodantys dokumentai nejrodo sutvarkymo viso reikiamo sutvarkyti baterijy ir
akumuliatoriy atlieky kiekio), todél buvo papraSyta nurodyti priezastis.

Pareiskeéjo atstovas atkreipé démes; | tai, kad uzduociy nejvykdymas yra pats didziausias
pazeidimas, uz kurj nedelsiant privalo buti taikomas jsp¢jimas ir kitos poveikio priemonés. ,,A




2013-05-16 rastu informavo Agentiirg, jog A 2012 metais pilnai jvykdé LR Vyriausybés nustatytas
baterijy (galvaniniy elementy) ir akumuliatoriy atlieky surinkimo, naudojimo ir (ar) perdirbimo
uzduotis ir neteiké jokiy papildomy dokumenty. [...]. Agentiira, po visy skundy ir paaiskinimy,
priéemé A Ataskaitqg negavusi jokiy papildomy dokumenty ar informacijos, [...].

7.5. Aplinkos ministerija pazyméjo, kad, Siai ministerijai ir Agenturai teikiant pastabas ir
informacijg A, reik8mingy klaidy, galéjusiy turéti jtakos licencijuotos organizacijos veiklai ar jai
pakenkti, nepadaryta.

Pareiskéjo atstovo nuomone, nepagrjsti reikalavimai smarkiai padidina administracine
nasta, o dé¢l pataisytoms Ataskaitoms pateikti nustatyto pernelyg trumpo termino organizacija patyré
laiko ir finansiniy nuostoliy, kuriy niekas neatlygins.

7.6. Aplinkos ministerija, atsakydama j Seimo kontrolieriaus klausima, ,.kokie konkretiis
dokumentai, jrodantys, kad visi A steigéjai, dalyviai ir pavedimo davéjai yra tik gamintojai ir (ar)
importuotojai, turéty biti pateikiami Agentirai®, nurodo: ,LR teisés aktai nenustato, kokie
dokumentai turi bati pateikti, siekiant jrodyti, kad visi licencijuotos gamintojy ir importuotojy
organizacijos steigéjai, dalyviai ir pavedimo davéjai yra tik gamintojai ir importuotojai.
Organizacija, siekdama tinkamai jgyvendinti Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo 3422
str. 7 d. nuostata, turi pareiga veikti ripestingai, atidziai ir saziningai ir jsitikinti, kad jos sutartys
yra pasiraSytos biitent su gamintojais ir (ar) importuotojais. Kadangi teisés aktai nenustato, kokiais
konkreciais dokumentais Organizacija turi pagrjsti atitikimg Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo
Istatymo 3422 str. 7 d. nuostatai, Organizacija, sickdama jrodyti §i0s jstatymo nuostatos tinkama,
laikymasi, turi laisve pasirinkti, kokius dokumentus pateikti, [...].

Aplinkos ministerija nurodo, kad atsizvelgiant j Tvarkos apraso 8 punkte nustatytus
reikalavimus (veiklos organizavimo plane turi bati nurodytas Organizacijos steigéjy, dalyviy ir
pavedimo davéjy saraSas, Organizacijos veiklos principai, apibiidinantys santykius su Organizacijos
steigéjais, dalyviais ir pavedimo davéjais, Organizacijos ir jos steigéjy, dalyviy ir pavedimo davéjy
teisés ir pareigos, planuojama Organizacijos veiklos plétra, numatytas planuojamas organizacijos
steigéjy, dalyviy ir pavedimo davéjy tiekti rinkai gaminiy ar pakuociy kiekis bei planuojamas
surinkti ir sutvarkyti gaminiy pakuociy atlieky kiekis), ,,0rganizacija turi disponuoti informacija
apie steigéjus, dalyvius ir pavedimo davéjus, dalyviy ir pavedimo davéjy tiekiamus j rinka gaminius
ar_pakuotes, kitu atveju ji neatitikty jstatymo reikalavimy.* Aplinkos ministerija taip pat nurodo,
kad pagal finansavimo schemai Tvarkos apraso 11.1 punkte nustatyta reikalavimg [finansavimo
schemoje turi biiti nurodoma ,,Organizacijos steigéjy, dalyviy ir pavedimo davéjy jnasy, mokamy
Organizacijai, pavadinimas ir dydis (nurodant jnaSo dalj, mokamg uz atlieky tvarkymga litais uz
tona)], ,,A finansavimo schemose jnaso dydis apskai¢iuojamas pagal i§leidZziamus j rinkg gaminius
ar pakuotes, nariai informacijg apie tai teikia kas ketvirtj. Pagal A Ataskaitos duomenis,
finansavimo schema yra vykdoma, jnasai organizacijai mokami. Vadovaujantis tuo, organizacija
gauna duomenis apie savo steigéjy, nariy ar pavedimo davéjy iSleidZziamus ir iSleistus j rinkg
gaminius ar pakuotes.*

Kartu Aplinkos ministerija nurodo, kad ,,vadovaujantis Atlicky tvarkymo jstatymo 3422
str. [pastaba: turéety buti 2 str.] 36 d. ir 38 d. pateiktomis sgvokomis, gamintoju ar importuotoju
laikomas teisés akty nustatyta tvarka jregistraves savo veiklg asmuo, tiekiantis j Lietuvos
Respublikos vidaus rinkq atitinkamus gaminius ar pakuotes. [...]. Gamintojams ir importuotojams
Atlieky tvarkymo jstatyme ir Pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatyme nustatyta prievolé
registruotis Gamintojy ir importuotojy sqvade [toliau citatose ir tekste — Sgvadas] [...], ATPK uz
nesiregistravimg nustatyta atsakomybé. Gamintojus ir (ar) importuotojus Savade registruoja
Aplinkos ministerijos regiono aplinkos apsaugos departamentas, o uZsienio valstybés asmenis ir
uzsienio gamintojus — Agentira.” Taip pat Aplinkos ministerija pazymi, kad ,,registravimasis
Savade — vienas i§ jrodymy, kad asmuo j vidaus rinkg iSleidzia tam tikrus gaminius.*

Aplinkos ministerija atkreipia démesj ] tai, kad ,,vadovaujantis Atlieky tvarkymo jstatymo
3422 str. 14 d. Organizacija privalo vykdyti Organizacijos nariy, pavedimo davéjy [...] sutartiniy
jsipareigojimy vykdymo kontrolg. Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, [...] A teiginys ,,jokiy
dokumenty [...], jrodanc¢iy, kad A steigejai, dalyviai ir pavedimo davéjai yra tik gamintojai ir (ar)
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importuotojai, A neturi ir negali turéti, nes to teisés aktai nereikalauja“, yra melagingas ir
klaidinantis. Organizacija privalo priimti visus pageidaujancius ] j3 stoti ar su ja pasirasSyti sutart]
[...] gamintojus ir (ar) importuotojus, jsipareigojancius vykdyti Organizacijos nustatytas sglygas, t.
y. Organizacija neturi priimti visy pageidaujanéiy ] ja stoti ar su ja pasiraSyti sutart] asmeny, jeigu
jie néra gamintojai ir importuotojai.

Pareiskéjo atstovas nurodo, kad ,,A, kaip ir visos Kitos licencijuotos organizacijos, su
gamintojais ir importuotojais, jiems pageidaujant, sudaro gaminiy ar pakuociy atlieky tvarkymo
organizavimo sutartj, organizuoja atlieky tvarkyma ir jokiy kity dokumenty, jrodanciy, kad
organizacijos steig¢jai, nariai ir pavedimo davéjai yra gamintojai ir importuotojai, neturi.
Pareiskéjo atstovo nuomone, asmenys, sudarg sutartis su A dél atlieky tvarkymo organizavimo per
gamintojy ir importuotojy organizacijg, yra gamintojai ir importuotojai.

Pareiskéjo atstovas paaiskina, kad A steigéjai, dalyviai ir pavedimy davéjai, pasiraSydami
atlieky tvarkymo organizavimo sutartj, jsipareigoja A pateikti Ataskaita, kurioje nurodo faktinj
Lietuvos Respublikos rinkai pateiktg transporto priemoniy, alyvy, baterijy (galvaniniy elementy) ir
akumuliatoriy kiekj bei apmokestinamyjy gaminiy (iSskyrus baterijy ir akumuliatoriy) kiekj pagal
rasis per praéjusj ketvirtj. Taigi, A turi informacijg apie nariy isleidziamus j rinkg gaminiy Kiekius.
Siuos duomenis A pateikia ir jie Aplinkos ministerijai ir Agentiirai yra Zzinomi. Atsizvelgiant j
Atlieky tvarkymo jstatyme pateiktas gamintojo bei importuotojo savokas, manytina, kad
dokumentais, jrodanciais, jog aSmuo yra gamintojas ir (ar) importuotojas, gali biti laikomi prekiy
pagaminimg ar jsivezimq ir pardavimg jrodantys dokumentai (PVM saskaitos fakttros, perdavimo—
priémimo aktai, muitinés dokumentai ir pan.). Tokiais dokumentais A nedisponuoja ir neturi
pagrindo jy reikalauti, nes tai yra konfidenciali informacija (be to, teisés aktai Siy, paminéty, ar
kazkokiy kity konkre¢iy dokumenty pateikti ir nereikalauja). Taigi, Aplinkos ministerija taip ir
nenurodo, kokie tiksliai dokumentai jrodo (galéty jrodyti), kad visi A steigéjai, dalyviai ir pavedimo
davéjai yra tik gamintojai ir (ar) importuotojai, t. y, Aplinkos ministerija (Agentiira) reikalauja, kad
A turi pateikti kazkokius dokumentus, kuriy nejvardija, ir uz jy nepateikimg taiko sankcijas
(Agenttra 2013-08-09 rastu Nr. (2.3)-A4-2913 skyré jspéjima).

Kartu pareiSkéjo atstovas pazymi, kad A teikia Agentirai visg teisés aktuose, tarp jy ir
Tvarkos apraso 8 bei 11.1 punktuose, numatyta teikti informacija, duomenis bei dokumentus.

7.7. Aplinkos ministerija, paaiskindama, kuo remiantis Agentiira priémé sprendimgq jspéti
A apie galimgq licencijy galiojimo sustabdymg dél priezasties, nurodytos Atlieky tvarkymo jstatymo
3422 straipsnio 7 dalyje, kai pagrindy jspéti apie galimg licencijos galiojimo sustabdymq baigtinis
sqrasas yra nurodytas Atlieky tvarkymo jstatymo 34%° straipsnio 13 dalyje, nurodé, kad
,licencijuojamos veiklos salygomis laikytinos ne tik atlieky tvarkymo jstatymo 342 str. 10 d.
Jtvirtintos sglygos.*

,Vadovaujantis Atlieky tvarkymo jstatymo 342 str. 2 d., Agentiira, kaip licencijas
iSduodanti institucija, be kity Atlieky tvarkymo jstatyme numatyty funkcijy, kontroliuoja, kaip
laikomasi licencijuojamos veiklos reikalavimy. SistemiSkai vertinant Atlieky tvarkymo jstatymo
nuostatas, licencijas iSduodanti institucija turi uztikrinti, kad licencijuota gamintojy ir importuotojy
organizacija atitikty visus tokioms organizacijoms Atlieky tvarkymo jstatyme keliamus
reikalavimus.*

,Atlieky tvarkymo jstatymo 3422 str. jtvirtinti reikalavimai ir pareigos organizacijai, kurios
jai imperatyviai privalomos ir kuriy nejvykdzius licencija apskritai negaléty buti iSduodama.*

Taciau pareiskéjo skundo tyrimui pateiktame Aplinkos ministerijos 2013-10-30 raste Nr.
(16-4)-D8-9238 siuo klausimu yra pateikiama ir kitokia nuomoné: ,,Aplinkos ministerijos nuomone,
[...]; antroji priezastis [dél kurios A jspéta dél licencijos sustabdymo], t. y. A neatitiktis Atlieky
tvarkymo _jstatymo 34?2 _straipsnio 7 _dalies _reikalavimams, nurodyta _nepagristai, _nes,
vadovaujantis Atlieky tvarkymo jstatymo 34 straipsnio 10 dalimi, jrodymy nepateikimas néra
licencijuojamos veiklos sqlyga, taip pat Siuo_atveju netaikomi_ir Sio jstatymo 342 straipsnio 13
dalies pagrindai.*

7.8. Aplinkos ministerija paaiSkino, kad, pagal Atlieky tvarkymo jstatymo pakeitimus,
gamintojy ir importuotojy organizacijos, kurioms gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky tvarkymo
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organizavimo licencijos iSduotos iki 2012-01-10, turéjo iki 2013-01-01 pertvarkyti savo veiklg taip,
kad atitikty Atlieky tvarkymo jstatyme nustatytus reikalavimus. Atlieky tvarkymo jstatymo 3422
straipsnio 7 dalis numato, kad gamintojy ir importuotojy organizacijos steig¢jais, dalyviais ir
pavedimo davé¢jais gali buiti tik gamintojai ir (ar) importuotojai. Atkreipiantys démesj j Siuos
reikalavimus rastai buvo i8siysti visoms licencijuotoms gamintojy ir importuotojy organizacijoms.

»NUuo 2013-01-01 jsigaliojusiuose Atlieky tvarkymo ir Pakuociy ir pakuociy atlieky
tvarkymo jstatymy pakeitimuose nustatytas reikalavimas dél pakuociy ir elektros ir elektroninés
jrangos atlieky tvarkyma organizuojancioms organizacijoms privalomos rinkos dalies. Siekiant
paskaiciuoti organizacijy rinkos dalis, visos pakuociy ir elektros ir elektroninés jrangos atlieky
tvarkymg organizuojancios licencijuotos gamintojy ir importuotojy organizacijos (5 _i§ visy 6
licencijuoty organizacijy) teiké detalius organizacijos nariy ir pavedimo davéjy sarasus, pagal
kuriuos Agentira, vadovaudamasi Gamintojy ir importuotojy, kurie Lietuvos Respublikos vidaus
rinkai tiekia elektros ir elektroning jranga, pakuotes, uzimamos rinkos dalies nustatymo tvarkos
apraSu, patvirtintu Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012-07-12 jsakymu Nr. D1-589,
patikrino, paskaiciavo rinkos dalis ir paskelbé savo tinklalapyje. Kitaip tariant, kity organizacijy
nebuvo praSoma pateikti jrodan¢iy dokumenty, kad jy nariai tik gamintojai ar importuotojai, nes
buvo tuo jsitikinta skai¢iuojant rinkos dalis.” Agentiira neteiké asociacijai ,,B“ pastabos dél jos
atitikimo Atlieky tvarkymo jstatymo 3422 straipsnio 7 dalies reikalavimams.

,»A, turinCios apmokestinamyjy gaminiy, alyvy atlieky ir ENTP [eksploatuoti netinkamy
transporto priemoniy] tvarkymo organizavimo licencijas, atveju rinkos dalis neskai¢iuojama, todél
nariy ir pavedimo davéjy sgrasas buvo pateiktas kartu su 2012 m. Ataskaita. Atsizvelgiant j tai, kad
A 2012 m. veiklos Ataskaitoje pateiktame steigéjy, dalyviy ir pavedimo davéjy sgrase buvo ikio
subjekty, kurie nejregistruoti  Savade, RaStu buvo paprasyta pateikti jrodymus, kad A nariai ir
pavedimo davéjai yra tik gamintojai ir importuotojai, kaip nustatyta Atlieky tvarkymo jstatymo 3422
str.«

PareiSkéjo atstovas atkreipé démesj | tai, kad pakuociy ir elektros ir elektroninés jrangos
rinkos dalys buvo skai¢iuojamos naudojantis gamintojy ir importuotojy pateikty Ataskaity apie
2012 metais patiektg Lietuvos Respublikos vidaus rinkai kiekj duomenimis, 0 registracija Sgvade
yra viena i$ Atlieky tvarkymo jstatyme gamintojams ir importuotojams nustatyty pareigy ir neturi
nieko bendra su dokumento, jrodancio, kad organizacijos steigéjai, nariai ir pavedimo davéjai yra
gamintojai ir importuotojai, pateikimu Aplinkos ministerijai arba Agentirai.

Pareiskéjo atstovas taip pat pateiké informacija apie tai, kad asociacija ,.B* taip pat
organizuoja baterijy ir akumuliatoriy atlieky tvarkyma (8ig informacija patvirtina ir Aplinkos
ministerijos Seimo kontrolieriui pateikty dokumenty kopijos), kuriai tenkandéios rinkos dalies
skai¢iavimas (taip pat, kaip ir A) nevykdomas, ,.t. y. asociacijos ,,B“ nariai, vykdant pakuociy ir
elektronikos rinkos daliy skai¢iavima negaléjo ir nebuvo vertinami.*

7.9. D¢l pareiskéjo skunde nurodytos aplinkybés, kad ,,Agentiira neturéjo pagrindo ir
teisés skirti A jspéjimo del priezasties — 2012 mety Ataskaitos nepateikimas, pagal LR atlieky
tvarkymo jstatymo 34% straipsnio 10 d. 4 p.“, Aplinkos ministerija nurodé, jog A Ataskaitose buvo
pateikta lentelé, kurioje nurodyta, su kuriais asmenimis A Yyra sudariusi sutartis ir kiekvienos
sutarties galiojimo terminas (tai rodo, kad A Tvarkos apraso 19.5 p. reikalavima nurodyti sutarciy
galiojimo terminus ir sutar¢iy objektus suprato tinkamai), ta¢iau nebuvo pateikta informacijos apie
sutarCiy objektus. Todél Raste buvo pateikta pastaba [,,4. Ataskaitose nenurodyti sutarciy su atlieky
tvarkytojais, savivaldybémis ir kitais asmenimis objektai, kaip numatyta Tvarkos apraso 19.5
punkte“], Aplinkos ministerijos nuomone, buvo .aiski, konkreti“. ,A, teikdama patikslintas
Ataskaitas, 2013-05-16 po lentele nurodé sudaryty sutaréiy bendrg objektg: [...], taciau nepateiké
kiekvienos sutarties objekto.

Agentiira 2013-08-09 rastu Nr. (2.3)-A4-2913 A informavo, kad ,,Ataskaitos uz 2012
metus laikomos nepateiktomis, nes nepasalinti Rasto 4 punkte nurodyti trikumai, t. y. 2012 m.
Ataskaitoje nenurodyti sutardiy su atlieky tvarkytojais, savivaldybémis ir kitais asmenimis
objektai, [...]. Atsakydami j $ig pastabg sutarliy objektus nurodéte bendrai visoms sutartims, taciau
galiojimo terminas ir sudarymo objektas turi biiti pateiktas atskirai kiekvienai sutarciai.” D¢l Sios
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priezasties Agentiira, vadovaudamasi Atlieky tvarkymo jstatymo 3423 straipsnio 10 dalies 4 punktu,
ispéjo A apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma.

Aplinkos ministerija atkreipé démes;j | tai, kad ,,A, atsakydama j Agentiiros 2013-08-09
rastg Nr. (2.3)-A4-2913, pateiké kiekvienos sutarties objektus, taCiau ir jie nesutampa su A 2013-
05-16 rastu pateiktoje patikslintoje Ataskaitoje nurodytu bendru sutaréiy objektu. Tai patvirtino ir
Atliekas tvarkan¢iy jmoniy registro duomenys, kad visos nurodytos sutartys su nurodytais
juridiniais asmenimis negalé¢jo buti sudarytos dél to paties objekto, nurodyto pareiskéjo
patikslintose Ataskaitose, kadangi ne visi juridiniai asmenys, su kuriais sudarytos sutartys dél visy
iSvardinty veikly — surinkimo, vezimo, saugojimo, paruo$imo naudoti, naudojimo, eksporto ir kt.,
turi teis¢ vykdyti Sias atlieky tvarkymo veiklos riisis.

[...]

[...] Agentira didziausiqg démesj skyré sutarciy su atlieky tvarkytojais objektams. Tadiau
Agentiira negaléjo priimti Ataskaity, neatitinkan¢iy Tvarkos apraSo 19.5 p. reikalavimy.*

Pareiskéjo atstovas paaiSkino, kad atsizvelgdama j RaSte nurodytg trikumag A, siekdama jj
pasalinti, visose patikslintose Ataskaitose nurode atlieky tvarkytojy, savivaldybiy ir kity asmeny, su
kuriais Organizacija pasirasiusi sutartis dél Gaminiy ar pakuociy atlieky surinkimo, vezimo,
paruo$imo naudoti, naudojimo objektus. Taip pat pazyméjo, kad ,.teisés aktai nenustato prievolés
Ataskaitose sutarCiy objektus pateikti atskirai kiekvienai sutar¢iai, todél A, Ataskaitose bendrai
nurodydama sutar¢iy su atliekas tvarkaniomis jmonémis objekta bei savivaldybémis arba
savivaldybiy isteigtais juridiniais asmenimis, kuriems pavesta administruoti komunaliniy atlieky
tvarkymo sistema, objekta, teisés akty reikalavimams nenusizengg.

PareiSkéjo atstovo teigimu, jsitikinti, dél kokios atlieky tvarkymo veiklos yra sudaryta
konkreti sutartis, Agentira gali pagal dokumentus, jrodancius gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky
sutvarkyma (dokumentuose matyti, kiek ir kokiy atlieky sutvarké atliekas tvarkanti jmon¢). Juos A
pateiké Aplinkos ministerijai kartu su Ataskaitomis. Kartu pareiskéjo atstovas paaiskina, kad 2013-
05-24, pareiskéjo atstovo susitikimo su Agentiiros atsakingais darbuotojais metu, jiS pareigiinus
informavo, jog, kilus neaiskumy dél pateikty Ataskaity arba prireikus papildomos informacijos, A
nedelsiant pateiks visg buiting informacijg, paaiskinimus ir (arba) duomenis. Taéiau, vietoje praSymo
patikslinti duomenis, pareiskéjo atstovo nuomone, A buvo nepagrijstai skirtas jspéjimas.

Kartu pareiSkéjo atstovas kelia klausimg, kodél Agentira didziausiag démesj skiria
formaliems dalykams, t. y. sutar¢iy su atlieky tvarkytojais objektams, 0 ne esminiams klausimams,
t. y. atlieky tvarkymui, numatyty priemoniy jgyvendinimui, §vietimui ir pan.

7.10. Aplinkos ministerija, paaiskindama, kodél Agentiira nesikreipé j A dél Ataskaitos
duomeny patikslinimo, nurodé¢, kad Agentiira nustate, jog ,,A Tvarkos apraSo 25 punkto reikalavima
[dél sutarCiy objekty] suprato tinkamai, o Raste ,,nurodytas trikumas dél sutarciy objekty buvo
aiskus*.

Be to, Aplinkos ministerija, vadovaudamasi Tvarkos apraSo 25 punkto nuostatomis, priéjo
prie iSvados, kad ,.licencijas iSduodanti institucija kreiptis dél Ataskaitos patikslinimo gali viena
kartg“. Taciau i§ pareiSkejo prie skundo pridéty dokumenty nustatyta, kad Aplinkos ministerija dél
A pateiktos Alyvos_atlieky tvarkymo 2010 m. veiklos organizavimo plano vykdymo ataskaitos
nepriémimo, triskumy_istaisymo_bei papildomos_informacijos pateikimo_kreipési_keturis _kartus
(2011-08-30 rastas Nr. (17-2)-D8-7851, 2011-10-21 rastas Nr. (17-2)-D8-9129, 2011-12-29 rastas
Nr. (17-2)-D8-11616, 2012-04-13 rastas Nr. (17-2)-D8-3410).

7.11. Aplinkos ministerija Raste ir Agentiira 2013-08-09 raste Nr. (2.3)-A4-2913
nenurodydamos rasto / sprendimo apskundimo tvarkos nesilaiké VieSojo administravimo jstatymo 8
straipsnio 2 dalies reikalavimy. Siy reikalavimy nesilaikymg Aplinkos ministerija laiko formaliu
procediiriniu pazeidimu, kuris ,,objektyviai neuzkerta ir negali uzkirsti kelio A veiksmingai
lgyvendinti teisés ] teisming gynyba ir apskysti Aplinkos ministerijos Rasto ar Agentiiros sprendimo
savo pasirinkimu administraciniy gin¢y komisijai arba administraciniam teismui Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos [...] istatymo nustatyta tvarka.*

7.12. Licencijuotoms gamintojy ir importuotojy organizacijoms privalomy teikti ataskaity
formos néra nustatytos. Reikalavimai ataskaitoms ir kartu su jomis pateikiamai informacijai yra
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nustatyti Tvarkos aprase. Agenttira 2013 mety rugséjo 10 d. organizavo susitikimg su visomis
licencijuotomis gamintojy ir importuotojy organizacijomis, kurio metu buvo pasitlyta patobulinti
teisés aktus — inicijuoti tokiy ataskaity formy parengima.

Aplinkos ministerija taip pat informavo, kad ,,[...] ministerija ir Agentiira atkreips démesj j
A iSsakytus pastebéjimus tobulindama licencijuojama veikla reglamentuojancius teisés aktus,
gerindama licencijuojamos veiklos kontrole, rengdama rastus ir teikdama pastabas.*

8. Seimo kontrolierius dél pareiskéjo Skunde-2 nurodyty aplinkybiy kreipési j aplinkos
ministrg, praSydamas paaiskinti skundo teiginius ir atsakyti j klausimus. Aplinkos ministerija 2013-
11-11 rastu Nr. (17-2)-D8-9577 pateiké Seimo kontrolieriui informacijg ir dokumentus dél
pareiskéjo Skunde-2 nurodyty aplinkybiy.

9. I§ Aplinkos ministerijos 2013-11-11 rastu Nr. (17-2)-D8-9577 ir Agentiiros 2013-11-08
raStu Nr. (2.3)-A4-4097 pateiktos informacijos ir dokumenty, susijusiy su Skunde-2 nurodytomis
aplinkybémis, nustatyta:

9.1. ,[...] dar pries keleta mety buvo identifikuotas poreikis i§ esmés perzitréti gamintojo
atsakomybés principo jgyvendinima (jskaitant licencijuoty organizacijy veiklg ir jos priezitrg bei
kontrole) reglamentuojancius teisés aktus.” Todél buvo numatyti Atlieky tvarkymo jstatymo
pakeitimai.

Atsakydama j Seimo kontrolieriaus klausima dél Viesojo administravimo jstatymo 36
straipsnio 2 dalyje nustatyto jpareigojimo viesojo administravimo subjektui, atliekanciam iikio
subjekto priezitirg, metinéje veiklos ataskaitoje teikti informacijg apie ikio subjekty konsultavimo
veiklg, vykdytus iikio subjekty patikrinimus, siilomus teisés akty pakeitimus ir kt., Aplinkos
ministerija paaiskino, kad iki 2013 m. pradzios, kuomet jsigaliojo Atlieky tvarkymo jstatymo
pakeitimai, gamintojy ir importuotojy organizacijos i§ esmés nekelé klausimy dél licencijuojamos
veiklos ir (arba) Ataskaity rengimo bei teikimo, todél metinéje veiklos ataskaitoje informacija apie
tkio subjekty konsultavimo veikla, vykdytus iikio subjekty patikrinimus, siiilomus teisés akty
pakeitimus ir kita Vie$ojo administravimo jstatymo 36’ straipsnio 2 dalyje nurodyta informacija
nebudavo i$skiriama.

,Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-05-04 nutarimu Nr. 511 (2012-
07-18 nutarimo Nr. 932 redakcija) patvirtinto Institucijy atliekamy prieziiiros funkcijy optimizavimo
gairiy apraso 7.23 punktu, Vie$ojo administravimo jstatymo 36’ straipsnio 2 dalyje nurodyta
informacija turi biti integrali prieziiiros institucijos metinés veiklos ataskaitos dalis.*

Nuo 2013 m. geguzés 15 d. licencijas iSduodancios institucijos funkcijas vykdanti
Agentiira ,,negavo organizacijy praSymy teikti konsultacijas del neaiSkaus tarpiniy ketvir¢io
Ataskaity turinio ar jy teikimo tvarkos. Atsizvelgiant | tai, kad tarpiniy ketvir¢io Ataskaity teikimo
reikalavimas jsigaliojo tik nuo 2013 m. ir iki Siol tokiy Ataskaity teikti nereikéjo (iki 2013 mety
reikéjo teikti vieng pusmecio tarping Ataskaita), Agentiira, siekdama identifikuoti ir jvertinti §io
reikalavimo jgyvendinimo praktinius aspektus, iSnagrin¢jo ir pateiké visoms organizacijoms
pastabas dél tarpiniy Ataskaity turinio ir po §iy pastaby iSsiuntimo 2013 m. rugséjo 10 d. savo
iniciatyva organizavo susitikimg su visomis licencijuotomis gamintojy ir importuotojy
organizacijomis, kurio tikslas buvo aptarti ir iSanalizuoti pateikty Ataskaity trikumus ir paaiskinti
visoms organizacijoms, kaip tinkamai parengti tarpines Ataskaitas. Atsizvelgiant j dazniausiai
pasikartojancius tarpiniy Ataskaity teikimo netikslumus bei susitikimo metu gauta informacija ir
jvertinusi visas galimas rizikas Aplinkos apsaugos agentiira planuoja 2014 m. parengti
rekomendacijas dél Ataskaity teikimo.*

9.2. Aplinkos ministerija paaiskino, kad Tvarkos apraso 24 punkto nuostatos detalizuoja
Atlieky tvarkymo jstatymo 342% straipsnio 10 dalies 7 punkto nuostata, jtvirtinandia reikalavima,
kad licencijos turétojas privalo licencijas iSduodancdiai institucijai aplinkos ministro nustatyta tvarka
kas ketvirtj teikti informacija apie praéjusj ketvirtj vykdytas atlieky tvarkymo veiklos organizavimo
plane, atlieky tvarkymo finansavimo schemoje, visuomenés Svietimo ir informavimo atlieky
tvarkymo klausimais programoje numatytas priemones.
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,»[...] aptariama Atlieky tvarkymo jstatymo nuostata mini, jog informacija licencijas
1Sduodandiai institucijai turi biti teikiama aplinkos ministro nustatyta tvarka, kas reiskia, kad tokia
tvarka turéty nustatyti, kokia konkreti informacija, susijusi su praé¢jusj ketvirtj vykdytomis atlieky
tvarkymo veiklos organizavimo plane, atlieky tvarkymo finansavimo schemoje, visuomenés
Svietimo ir informavimo atlieky tvarkymo klausimais programoje numatytomis priemonémis turi
biiti teikiama, taip pat jtvirtinant tokios informacijos pateikimo formgq, terminus (pastarieji jtvirtinti
minéto aplinkos ministro jsakymo 2.3 punkte) ir pan.*

9.3. Agentira paaiSkino, kad ji, ,.kaip licencijas iSduodanti institucija, kontroliuoja, ar
Organizacijos laikosi licencijavimo salygy. Agentiira nagrinéjo Organizacijos [A] pateikta tarpine
Ataskaitg ir vertino, kokia apimtimi uz ketvirtj yra vykdomas Veiklos organizavimo planas,
Finansavimo schemoje ir Svietimo programoje numatytos priemonés. Jeigu Ataskaita yra i§sami
konkreti, atitinka Tvarko apraSe nustatytus reikalavimus, Agentiira priima Ataskaitg. Jeigu
Ataskaita neatitinka Siame Tvarkos aprase nustatyty reikalavimy ar pateiktos informacijos
neuztenka jvertinti Organizacijos galimybes vykdyti jsipareigojimus, vadovaujantis Tvarkos apraSo
25 p., Agentiira rastu kreipiasi j Organizacija praSydama papildomos informacijos arba nurodydama
trikumus ir (ar) netikslumus ir nustatydama terming jiems paSalinti. Tokiu budu atlieckama
Organizacijy veiklos stebésena ir vykdoma kontrolé. [...]. Ataskaity nagrinéjimo procedira,
numatyta Tvarkos apraSo 25 p., yra taikoma tiek metinéms, tiek tarpinéms Ataskaitoms. Metinés ir
tarpiniy Ataskaity nagrinéjimas skiriasi reikalavimy patikrinimo apimtimi, kadangi reikia patikrinti
ir jvertinti daugiau duomeny (informacijos), dokumenty, pagrindZianéiy metin¢je Ataskaitoje
pateikta informacijg.*

9.4. Atsakydama j Seimo kontrolieriaus prasyma pateikti paaisSkinima, kokiais kriterijais
vadovaujamasi vertinant organizacijos galimybes vykdyti jsipareigojimus, Agentiira paaiskino, kad
galimybes vertina ,,pagal organizacijy Ataskaitose pateiktus duomenis (informacijg)®.

9.5. ,,Terminas, per kurj licencijas iSduodanti institucija turi informuoti organizacijas apie
metinés Ataskaitos ir tarpiniy Ataskaity priémima, humatytas Tvarkos apraso 25 punkte, t. y. per 60
dieny nuo Ataskaitos gavimo turi rastu informuoti licencijuotas gamintojy ir importuotojy
organizacijas apie dokumenty priémimg. Terminai, per kuriuos organizacija turi pateikti papildoma
informacija arba pasalinti nurodytus trikumus po to, kai licencijas iSduodanciai institucijai buvo
pateiktos netikslios tarpinés Ataskaitos, néra aiskiai nustatyti. Pagal Tvarkos apraso 25 p. numatyta,
kad terming trikumams pasalinti nustato licencijas iSduodanti institucija.*

Skundo tyrimui reiksmingi teisés aktai ir teismy praktika

10. Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo:

2 straipsnis — ,,Pagrindinés Sio [statymo sqvokos*:

,,36. Gamintojas — teisés akty nustatyta tvarka jregistraves savo veiklg asmuo, kuris: 1)
Lietuvos Respublikos teritorijoje gamina alyvas, apmokestinamuosius gaminius (i$skyrus baterijas
ir akumuliatorius) ir (ar) gaminius pakuoja arba 2) pirmg kartg verslo tikslais tiekia baterijas ar
akumuliatorius (jskaitant | prietaisus ar transporto priemones jmontuotas baterijas ar
akumuliatorius) Lietuvos Respublikos rinkai, naudodamas bet kokias, taip pat nuotolinio rySio,
priemones, arba 3) gamina elektros ir elektroning jranga ir pazenklinta savo Zenklu atlygintinai
perleidzia kitam asmeniui; arba 1§ kity tiekéjy gautg ir savo Zenklu paZenklintg jrangg atlygintinai
perleidzia kitam asmeniui; arba verslo tikslais importuoja ar eksportuoja j valstybg nare,
naudodamas bet kokias, taip pat nuotolinio rySio, priemones, arba 4) gamina transporto priemones
ar verslo tikslais importuoja j valstybe nare.*

,,38. Importuotojas — teisés akty nustatyta tvarka jregistraves savo veiklg asmuo, kuris: 1)
importuoja ir (ar) i§ kitos valstybés iveza alyvas, apmokestinamuosius gaminius (iSskyrus baterijas
ir akumuliatorius) ir gaminiy pripildyta pakuote j Lietuvos Respublikos teritorijg arba 2) importuoja
ir (ar) 1§ kitos valstybés jveza ir pirma karta verslo tikslais tiekia baterijas ar akumuliatorius
(iskaitant ] prietaisus ar transporto priemones jmontuotas baterijas ar akumuliatorius) Lietuvos
Respublikos rinkai, naudodamas bet kokias, taip pat nuotolinio rySio, priemones, arba 3) i§ kitos
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valstybés narés jveza ir verslo tikslais Lietuvos Respublikos rinkai tiekia elektros ir elektroning
jrangg, naudodamas bet kokias, taip pat nuotolinio rysio, priemones, arba 4) i$ kitos valstybés narés
jveza ir verslo tikslais Lietuvos Respublikos rinkai tiekia transporto priemones, arba 5) i$ lizingo
(finansinés nuomos) paslaugas teikiancios finansy jstaigos lizingo (finansinés nuomos) budu jsigyja
1 Lietuvos Respublikos teritorija importuotus ir (ar) jveztus 1-4 punktuose iSvardytus gaminius ir
(ar) gaminiy pripildyta pakuote. [...].*

11 straipsnis — ,,1. Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés ir kity jgalioty institucijy
pareigiinai teisés akty nustatyta tvarka atlieka atlickas apdorojanciy, surenkanéiy ar vezanciy
jmoniy, tarpininky, prekiautojy atlickomis ir atlieky darytojy prieziiirg, jskaitant §iy jmoniy
patikrinimus.*

34* straipsnio 1 dalis — ,,[Eksploatuoti netinkamy] Transporto priemoniy gamintojy ir
importuotojy pareigos: 1) registruotis aplinkos ministro nustatyta tvarka; |[...].*

347 straipsnio 1 dalis — ,,Alyvos gamintojy ir importuotojy pareigos: 1) registruotis
aplinkos ministro nustatyta tvarka; [...].

348 straipsnio 1 dalis — ,,Apmokestinamyjy gaminiy, i$skyrus baterijas ir akumuliatorius
[...], gamintojy ir importuotojy pareigos: 1) registruotis aplinkos ministro nustatyta tvarka; [...].

3422 straipsnis — ,,Gamintojy ir importuotojy organizacija‘*:

,»1. Gamintojai ir importuotojai gaminiy ar pakuociy atlieky tvarkyma kolektyviai
organizuoja steigdami Organizacija ir (ar) tapdami jsteigtos Organizacijos dalyviais arba
Organizacijai sutartiniais pagrindais pavesdami organizuoti gaminiy ar pakuo¢iy atlieky tvarkyma ir
vykdyti visas ar dalj Sio Jstatymo nustatyty pareigy netapdami Organizacijos dalyviais.

2. Organizacija yra pelno nesiekiantis vieSasis juridinis asmuo, steigiamas vadovaujantis
Asociacijy jstatymo ar Viesyjy jstaigy jstatymo nustatyta tvarka. | Organizacijg gali stoti nauji
dalyviai.

3. Organizacija steigiama, kad bity jvykdyta Siame Istatyme gamintojams ir
importuotojams nustatyta pareiga organizuoti tvarkyma atlieky, kurios susidaré naudojant
gamintojy ir importuotojy tiektus Lietuvos Respublikos vidaus rinkai verslo tikslais atitinkamus
gaminius (elektros ir elektroning jrangg, transporto priemones, alyvas, apmokestinamuosius
gaminius, supakuotus gaminius), ir (ar) dalyvauti organizuojant tokiy atlieky tvarkyma savivaldybiy
organizuojamose komunaliniy atlieky tvarkymo sistemose ir gali verstis tik §iai pareigai ir kitoms
Siame [statyme gamintojams ir importuotojams nustatytoms pareigoms vykdyti (iSskyrus pareigg
registruotis) skirta veikla.

4. Organizacija gali vykdyti savo veiklg tik gavusi atitinkamg gaminiy ar pakuociy atlieky
tvarkymo organizavimo licencijg ir privalo vykdyti $io Jstatymo 34 straipsnyje nurodytas gaminiy
ir (ar) pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo licencijavimo salygas.

5. Gaminiy ar pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo licencija Organizacijai iSduodama,
kai gaminiy ir pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo licencijas iSduodanciai institucijai
pateikiami pagal aplinkos ministro nustatytus reikalavimus parengti ir su gaminiy ir pakuociy
atlieky tvarkymo organizavimo licencijas iSduodanéia institucija suderinti Sio [statymo 342
straipsnyje nurodyti dokumentai.

6. Organizacija visy Organizacijos dalyviy bei gamintojy ir importuotojy, kurie jai
sutartiniais pagrindais pavedé organizuoti gaminiy ar pakuociy atlieky tvarkyma ir vykdyti visas ar
dalj Sio Jstatymo nustatyty pareigy (toliau — pavedimo daveéjai), pareigas turi vykdyti vienodomis
salygomis.

7. Organizacijos steigéjais, dalyviais (toliau — Organizacijos nariai) ir pavedimo davéjais
gali biiti tik gamintojai ir (ar) importuotojai. Organizacija privalo priimti visus pageidaujancius | ja
stoti ar su ja pasiraSyti sutart] d¢l visy ar dalies Siame [statyme gamintojams ir importuotojams
nustatyty pareigy vykdymo gamintojus ir (ar) importuotojus, jsipareigojancius vykdyti
Organizacijos nustatytas sglygas.

8. Gamintojas ir (ar) importuotojas tuo paciu metu negali ty paciy gaminiy, jskaitant
pakuotes, atlieky tvarkymo organizavimo pavesti daugiau negu vienai Organizacijai.
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9. Organizacijos valdymo organas renkamas ne reCiau kaip kas 4 metai uZztikrinant
galimybe kiekvienam Organizacijos dalyviui tapti Organizacijos valdymo organo nariu.

10. Organizacija ne maziau kaip 3 procentus gauty pajamy turi skirti visuomenés Svietimui
ir informavimui atlieky tvarkymo klausimais.

11. Organizacija neturi teisés treCiajam asmeniui ar kitam Organizacijos nariui ar
pavedimo davéjui atskleisti informacijos apie Organizacijos nario ir (ar) pavedimo davéjo Lietuvos
Respublikos vidaus rinkai verslo tikslais tiekty gaminiy, jiems pakuoti panaudoty pakuociy kiekj,
i§skyrus teisés aktuose nustatytus atvejus.

12. Organizacijos nariai ir pavedimo davéjai negali veikti atlieky tvarkytojy ar su jais
susijusiy subjekty naudai ar interesams.

13. Organizacijos nariai ir pavedimo davé¢jai turi leisti Organizacijai atlikti patikrinima
dokumenty, patvirtinanciy informacijg apie Lietuvos Respublikos vidaus rinkai verslo tikslais tiekty
gaminiy, jiems pakuoti panaudoty pakuociy kiek].

14. Organizacija privalo vykdyti Organizacijos nariy, pavedimo davéjy ir atlieky
tvarkytojy (atlieky surinkéjy ir atlieky naudotojy ar eksportuotojy), su kuriais sudaré¢ sutartis del
gaminiy ar pakuocCiy atlieky tvarkymo, sutartiniy jsipareigojimy vykdymo kontrolg.

3428 straipsnis — ,, Gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo veiklos
licencijavimas *“

,»2. Gaminiy ir (ar) pakuoCiy atlieky tvarkymo organizavimo licencija iSduoda, atsisako
iSduoti, jspéja apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma, licencijos galiojimg sustabdo,
panaikina, licencijos duomenis tikslina, licencijos dublikatg iSduoda ir kontroliuoja, kaip laikomasi
licencijuojamos veiklos reikalavimy, Aplinkos ministerija ar jos jgaliota institucija.

[...]

10. Licencijos turétojas privalo laikytis $iy licencijuojamos veiklos salygy: 1) tvarkyti
gaminiy ir (ar) pakuociy, jy atlieky apskaitg ir teikti apskaitos ataskaitas aplinkos ministro nustatyta
tvarka; 2) vykdyti atlieky tvarkymo veiklos organizavimo plane, finansavimo schemoje,
visuomenés Svietimo ir informavimo atliecky tvarkymo klausimais programoje numatytas
priemones; 3) organizuoti gaminiy ar pakuociy atlieky tvarkymga ir (ar) dalyvauti organizuojant
gaminiy ar pakuociy atlieky tvarkyma savivaldybiy organizuojamose komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemose ir jvykdyti gamintojams ir importuotojams Vyriausybés nustatytas gaminiy ar pakuociy
atlieky tvarkymo uZduotis; 4) licencijas iSduodanciai institucijai aplinkos ministro nustatyta tvarka
pateikti atlieky tvarkymo veiklos organizavimo plano vykdymo ataskaitg ir informacija apie atlieky
tvarkymo finansavimo schemoje, visuomenés Svietimo ir informavimo atlieky tvarkymo klausimais
programoje numatyty priemoniy jgyvendinima; 5) kartu su Sios dalies 4 punkte nurodyta ataskaita
licencijas iSduodanciai institucijai pateikti aplinkos ministro patvirtintg ir su Lietuvos auditoriy
rimais suderintg licencijos turétojo patikrinimo techning uZzduotj, nepriklausomo auditoriaus
parengta faktiniy pastebéjimy ataskaitg dél atlieky tvarkymo organizavimo veiklos atitikties atlieky
tvarkymo veiklos organizavimo plane numatytoms priemonéms, atlieky tvarkymo finansavimo
schemai, visuomenés $vietimo ir informavimo atlieky tvarkymo klausimais programai; 6) kartu su
Sios dalies 4 punkte nurodyta ataskaita licencijas iSduodanciai institucijai pateikti nepriklausomo
auditoriaus iSvada dél licencijos turétojo metinés finansinés ataskaitos; 7) licencijas iSduodanciai
institucijai aplinkos ministro nustatyta tvarka kas ketvirtj teikti informacija apie prag¢jusj ketvirtj
vykdytas atlieky tvarkymo veiklos organizavimo plane, atlieky tvarkymo finansavimo schemoje,
visuomenés Svietimo ir informavimo atlieky tvarkymo klausimais programoje numatytas
priemones.

[...]

13. Licencijos turétojas jspéjamas apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma, jeigu: 1)
nustatoma, kad licencijos turétojas nesilaiko licencijuojamos veiklos salygy; 2) paaiskéja, kad
ataskaitiniam laikotarpiui pasibaigus licencijos turétojo nariai ir pavedimo davéjai Lietuvos
Respublikos vidaus rinkai verslo tikslais tiekia maziau kaip 10 procenty visos Lietuvos Respublikos
vidaus rinkai verslo tikslais tiekiamos elektros ir elektroninés jrangos ar Lietuvos Respublikos
vidaus rinkai verslo tikslais tiekia maziau kaip 25 procentus visy Lietuvos Respublikos vidaus
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rinkai tiekiamy pakuociy; 3) licencijos turétojas turi Vyriausybés nustatyto dydzio mokesting
nepriemoka Lietuvos Respublikos valstybés biudzetui, savivaldybiy biudzetams, fondams, j kuriuos
mokamus mokescius administruoja Valstybiné mokesciy inspekcija [...], yra skolingas Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzetui arba nevykdo jsipareigojimy muitinei.

14. Licencijas iSduodanti institucija, jspédama licencijos turétoja apie galima licencijos
galiojimo sustabdyma, nurodo priezastis, dél kuriy gali biiti sustabdytas licencijos galiojimas, ir ne
ilgesnj negu vieni metai terming, per kurj licencijos turétojas privalo pasalinti priezastis, dél kuriy
gali biiti sustabdytas licencijos galiojimas.

15. Ispé¢jimas apie galima licencijos galiojimo sustabdyma panaikinamas, jeigu per
Ispé¢jime nurodyta terming pasalinami nustatyti pazeidimai ir licencijas iSduodanciai institucijai
pateikiami pazeidimy paSalinimg patvirtinantys dokumentai.

[-]

19. Licencijos galiojimas panaikinamas: [...]; 6) jeigu licencijos turétojas buvo jspétas apie
galimg licencijos galiojimo sustabdyma 3 kartus per paskutinius dvejus metus.

11. Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo 2, 12, 30, 34, 343 straipsniy,
aStuntojo! skirsnio pakeitimo ir papildymo, jstatymo papildymo aStuntuoju®, aituntuoju?,
aStuntuoju’, aStuntuoju®, astuntuoju’, astuntuoju’, astuntuoju, astuntuoju®, astuntuoju'’
skirsniais ir 16 straipsnio pripaZinimo netekusiu galios jstatymo:

17 straipsnis — ,, Istatymo jsigaliojimas ir jgyvendinimas *.

,1. Sio istatymo 4 straipsnio 5 ir 7 dalys, 5, 7 straipsniai, 8 straipsnio 2 dalis, 9, 10, 11, 12,
13, 14, 15 ir 16 straipsniai jsigalioja 2013 m. sausio 1 d.

2. Gamintojy ir importuotojy organizacijos, kurioms gaminiy ir (ar) pakuociy atlicky
tvarkymo organizavimo licencijos iSduotos iki $io jstatymo jsigaliojimo, turi:

1) iki 2012 m. liepos 1 d. licencijas iSduodanciai institucijai pateikti dokumentus,
jrodancius, kad visy gaminiy (elektros ir elektroninés jrangos, transporto priemoniy, alyvos, baterijy
ir akumuliatoriy) atlieky, kurios gali susidaryti per 3 ménesius naudojant tokioms organizacijoms
Siy atlieky tvarkymo organizavimg pavedusiy gamintojy ir importuotojy tiektus Lietuvos
Respublikos vidaus rinkai verslo tikslais gaminius, tvarkymas bus finansuojamas;

2) iki 2013 m. sausio 1 d. pertvarkyti savo veiklg taip, kad atitikty Sio jstatymo 7
straipsnyje isdéstyto Atlieky tvarkymo jstatymo astuntojo® skirsnio 342 straipsnio 2 dalyje, $io
jstatymo 13 straipsnyje i3déstyto Atlieky tvarkymo jstatymo astuntojo’ skirsnio 3422 straipsnyje ir
14 straipsnyje idéstyto Atlieky tvarkymo jstatymo aStuntojo® skirsnio 3422 straipsnyje, taip pat
Pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymo 10 straipsnio 3 dalyje nustatytus reikalavimus.

[...]

4. Lietuvos Respublikos Vyriausybé ir kitos Siame jstatyme nurodytos institucijos,
atsizvelgdamos j Sio straipsnio 1 ir 2 daliy nuostatas, priima Sio jstatymo jgyvendinamuosius teisés
aktus iki 2012 m. liepos 1 d.*

12. Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo:

3 straipsnis — ,,VieSojo administravimo subjektai savo veikloje vadovaujasi Siais
principais: 1) jstatymo virSenybés. Sis principas reiskia, kad vieSojo administravimo subjekty
1galiojimai atlikti vie$aj] administravima turi buti nustatyti teisés aktuose, o veikla turi atitikti Siame
jstatyme iSdéstytus teisinius pagrindus. Administraciniai aktai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy
jgyvendinimu, visais atvejais turi biiti pagristi jstatymais; [...].

6 straipsnis — ,,4. Privalomus reikalavimus asmenims nustato tik jstatymai ar jy pagrindu
priimti teisés aktai.*

8 straipsnis — ,,1. Individualus administracinis aktas turi buiti pagristas objektyviais
duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis, o taikomos poveikio priemonés turi biiti motyvuotos.
2. Individualiame administraciniame akte turi biiti aiSkiai suformuluotos nustatytos arba
suteikiamos teisés ir pareigos ir nurodyta akto apskundimo tvarka.*
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36" straipsnis — ,,2. Ukio subjekty veiklos priezifira apima: 1) iikio subjekty konsultavima
prieziurg atliekancio subjekto kompetencijos klausimais ir kity prevenciniy veiksmy, skirty uzkirsti
kelig galimiems teisés akty pazeidimams, atlikimg; 2) tikio subjekty veiklos patikrinimus; 3) teisés
akty nustatyta tvarka gautos informacijos apie ukio subjekty veiklg vertinimg; 4) poveikio
priemoniy tikio subjektams taikymga jstatymy ir jy pagrindu priimty kity teisés akty nustatyta tvarka.

362 straipsnis — ,,1. Ukio subjekty veiklos prieziiira atlickama vadovaujantis Siais
principais: 1) minimalios ir proporcingos prieZiiros nastos. Sis principas reiskia, kad prieZiiira
atlickan¢iy subjekty priezitros veiksmai privalo bati proporcingi ir tinkami siekiamam tikslui
jgyvendinti, proporcingi tkio subjektuy dydziui ir administraciniams gebéjimams, atliekami siekiant
kuo maziau trikdyti tikio subjekty veikla; 2) nediskriminavimo. Sis principas reiskia, kad prieZiiira
atliekantys subjektai negali vykdyti tkio subjekty veiklos priezitros, kuria biity diskriminuojami
tikio subjektai dél jy nuosavybés formos, pilietybés, gyvenamosios vietos ar valstybés, kurioje iikio
subjektas yra jsisteiges, ar pagal kitus objektyvius Siy subjekty pozymius, jeigu kitos salygos,
turinCios reikS§més tkio subjekto veiklos rizikingumo laipsniui, i§ esmés nesiskiria; 3) planavimo.
Sis principas reidkia, kad tkio subjekty veiklos priezilira turi bati planuojama. Planavimo
reikalavimas taikytinas §io jstatymo 36 straipsnio 2 dalies 1, 2 ir 3 punktuose nurodytoms veiklos
ragims. [...]; [...]; 5) metodinés pagalbos teikimo. Sis principas reiskia, kad prieziiira atliekantys
subjektai bendradarbiauja su ikio subjektais, konsultuoja iikio subjektus prieZiirg atliekancio
subjekto kompetencijos klausimais, jgyvendina kitas prevencinio pobiidZio priemones, padedancias
itkio subjektams laikytis teisés akty reikalavimy, o poveikio priemones taiko kaip ultima ratio
priemone. Sis principas netaikomas iikio subjekty veiklos patikrinimy metu, jeigu jo taikymas
trukdo siekti iikio subjekty veiklos priezitros tiksly, susijusiy su teisés akty reikalavimy laikymosi
prieziira, laikytis specialiuosiuose priezilira reglamentuojanciuose jstatymuose ir jy
lgyvendinamuosiuose teisés aktuose, Europos Sajungos teisés aktuose ar Lietuvos Respublikos
tarptautinése sutartyse jtvirtinty atitinkamai priezitirai keliamy reikalavimyj; [...].

36° straipsnis — ,,1. Ukio subjekty konsultavimas yra neatsiejama iikio subjekty veiklos
priezitiros dalis.*

36% straipsnis — ,,1. Ukio subjekty veiklos patikrinimai gali biiti planiniai ir neplaniniai.
Planiniy patikrinimy pirminis tikslas — informacijos apie tkio subjekta vertinimas ir metodinés
pagalbos iikio subjektui teikimas.

2. Priezilirg atliekancio subjekto vadovas, jo jgaliotas asmuo ar kolegiali priezitirg
atlickanCio subjekto institucija tvirtina: 1) planuojamy tikrinti dkio subjekty sgrasy sudarymo
kriterijus, planiniy patikrinimy atlikimo tvarka ir trukme jtvirtinancias taisykles (toliau — planiniy
patikrinimy taisyklés), taip pat nustatytu laikotarpiu planuojamy tikrinti tikio subjekty sarasa (toliau
— patikrinimy planas); 2) neplaniniy patikrinimy atlikimo pagrindus, tvarkg ir trukme, tikrinamy
ukio subjekty atrankos kriterijus jtvirtinancias taisykles (toliau — neplaniniy patikrinimy taisykles).

[...]

4. Planiniy patikrinimy taisyklés ir neplaniniy patikrinimy taisyklés turi buti rengiamos
vadovaujantis §io jstatymo 362 straipsnyje jtvirtintais minimalios ir proporcingos prieZiiiros nastos
bei nediskriminavimo principais ir juos atitikti.

[...]

7. [...]- Nustacius teisés akty reikalavimy nesilaikymo, netinkamo taikymo fakta, tkio
subjektui nustatomas protingas (paprastai ne trumpesnis kaip vieno ménesio) terminas pazeidimams
iStaisyti.

[...]

11. Ukio subjekto veiklos neplaninis patikrinimas atlickamas prieZiiirg atliekan¢io subjekto
iniciatyva, kai priezitira atliekandio subjekto vadovas ar jo jgaliotas asmuo arba reikiamus
igaliojimus turinti prieziiirg atliekancio subjekto kolegiali institucija priima motyvuotg sprendimg
atlikti §j patikrinimg. Neplaninis patikrinimas turi atitikti neplaniniy patikrinimy taisykles ir turi biiti
atliekamas $io straipsnio 12 dalyje nurodytu pagrindu. Prieziiirg atliekantis subjektas, pradédamas
tkio subjekto neplaninj patikrinima, pateikia tikrinamam tikio subjektui teisés akty nustatyta tvarka
patvirtintg sprendimo atlikti neplaninj patikrinimg kopija.
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12. Ukio subjekto veiklos neplaninis patikrinimas gali biti atlickamas: 1) gavus kito
kompetentingo vieSojo administravimo subjekto raSytinj motyvuotg praSyma ar pavedimg atlikti
tkio subjekto veiklos patikrinimg ar kitos valstybés kompetentingos institucijos pra§yma; 2) turint
informacijos ar kilus pagrijsty jtarimy dél iikio subjekto veikos, kuri gali prieStarauti teisés aktams ar
neatitikti teisés akty reikalavimy; 3) siekiant uztikrinti, kad buvo pasalinti tkio subjekto veiklos
ankstesnio patikrinimo metu nustatyti teisés akty pazeidimai ir jgyvendinti priimti sprendimai; 4)
jeigu neplaninio patikrinimo atlikimo pagrinda nustato jstatymas ar Vyriausybés priimtas teisés
aktas.*

36° straipsnis — ,,1. Ukio subjektai teikia prieZiiira atliekantiems subjektams dokumentus
kuriuos privaloma rengti vadovaujantis teisés akty reikalavimais, taip pat kita informacijg iikio
subjekto turima forma. Priezitra atliekantis subjektas negali reikalauti tkio subjekto pateikti
konkrecios prasomos formos duomeny ar dokumenty, jeigu jy rengimas nenumatytas teisés aktuose,
tam reikéty sukurti dokumentus ar informacijos rinkmenas ir tai biity susij¢ su neproporcingai
didelémis darbo ir laiko sgnaudomis.*

36’ straipsnis — ,,2. Pasibaigus kalendoriniams metams, prieziiirg atlickantys subjektai
teisés akty ar aukStesniy pagal pavaldumg vieSojo administravimo subjekty nustatyta tvarka rengia
ir aukStesniems pagal pavaldumg vieSojo administravimo subjektams teikia metines vykdytos
veiklos ataskaitas, kuriose pateikia informacijg apie:

1) konsultavimo veikla, iSskirdami ataskaitinio laikotarpio aktualiausius @ikio subjektams
klausimus, daugiausia aiSkinimo reikalingas teisés akty nuostatas;

2) vykdyty patikrinimy skaiciy, pobiidj, trukme;

3) tikio subjektams jstatymuose ir kituose teisés aktuose nustatyty reikalavimy nesilaikymo
ar netinkamo vykdymo masta, priezastis, taikytas prevencines ir poveikio priemones, dazniausia
pazeidziamas teisés akty nuostatas;

4) sitlomus keisti ar priimti naujus teisés aktus, iSskirdami priemones, kuriomis $alinamos
teisinio reglamentavimo spragos, efektyviau organizuojama ikio subjekty veiklos priezitra,
mazinama prieziiiros nasta tikio subjektams.

3. Priezilirg atlickantys subjektai, nelaukdami ataskaitinio laikotarpio pabaigos, teikia
aukStesniam pagal pavalduma vieSojo administravimo subjektui informacija, susijusiag su iikio
subjekty prieziiira, kai kyla abejoniy dél teisés akty reikalavimy pagrjstumo.

13. Lietuvos Respublikos administracinés nastos maZinimo jstatymo:

1 straipsnis — ,,1. Sio jstatymo tikslas — uztikrinti darny administracinés nastos mazinimo
procesa, orientuota | pilieCiy, verslo subjekty ir valstybés interesus, kuo mazesnémis sgnaudomis
pasiekti teisés aktuose numatyty tiksly.

2. Siuo jstatymu taip pat siekiama uZtikrinti administracinés nastos stebésena, ypac
nepagrjstos administracinés nastos mazinimg.*

3 straipsnis —,,1. Pagal §j jstatymg turi buti taikomos $ios administracinés nastos mazinimo
priemonés: 1) esamo reguliavimo panaikinimas, Sumazinimas, konsolidavimas arba pagerinimas; 2)
proceso supaprastinimas vykdant teisés aktuose nustatytus informacinius jpareigojimus; 3)
institucijy keitimasis turimais duomenimis ir informacija; [...]; 5) iSsamios informacijos ir
konkreciy veiksmy informaciniams jpareigojimams jvykdyti pateikimas; 6) teisés akty sukeliamos
administracinés naStos jvertinimas; 7) teisés akty projekty sukeliamos administracinés nastos
ivertinimas; 8) Europos Sgjungos teisés akty, perkeliamy j nacionaling teis¢, administracinés nastos
jvertinimas; 9) tiksliniy grupiy apklausy organizavimas siekiant nustatyti labiausiai abejotinus
informacinius jpareigojimus, kuriy uzdedama administracin¢ nasta néra didelé, taciau jy vykdymas
sudaro nepagrjsty nepatogumy.

4 straipsnis — ,,Taikant administracinés nastos mazinimo priemones, vadovaujamasi $iais
principais: [...]; 2) turi buti patikrinta, ar tas pats informacinis jpareigojimas teikti informacijg néra
nustatytas kelis kartus skirtinguose teisés aktuose; 3) turi biiti prioritetiSkai siekiama ataskaity
teikimo elektroniniu buidu ir internetu vietoj Siuo metu privalomo spausdintos informacijos rinkimo;
[...]I; 7) turi biiti siekiama sumazinti laiko sgnaudas pildant jvairius duomeny ir (ar) informacijos
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pateikimo dokumentus, t._y. siekiama Siy dokumenty pildymo aiSkumo ir konkretumo; 8) turi biti
siekiama nereikalingy ataskaity, patikrinimy, duomeny ir informacijos reikalavimy panaikinimo.*

14. Lietuvos Respublikos valstybés informaciniy iStekliy valdymo jstatymo:

1 straipsnis — ,,3. Sis jstatymas taikomas valstybés institucijoms, valstybés jstaigoms,
valstybés jmonéms, vieSosioms jstaigoms, steigianCioms, kurianCioms ir (arba) tvarkancioms
valstybés registrus (kadastrus) (toliau — wvalstybés registras), zinybinius registrus, valstybés
informacines sistemas ir kitas informacines sistemas, finansuojamoms i§ valstybés biudzeto, [...] ir
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo nustatyta tvarka jgaliotoms atlikti viesaji
administravima. [...].

10 straipsnis — ,,Institucijos, kurdamos ir tvarkydamos valstybés informacinius iSteklius,
savo veikloje vadovaujasi Siais pagrindiniais principais: 1) informacijos i§samumo, kuris reiskia,
kad institucijos disponuoja pakankama informacija, kuri leidzia atlikti joms pavestas funkcijas; 2)
keitimosi informacija, kuris reiSkia, kad kuriami efektyviis informaciniai rySiai tarp institucijy,
leidziantys institucijai disponuoti visais valstybés informaciniais iStekliais sprendziant valdymo
uzdavinius ir gerinant asmeny aptarnavimg; 3) informacijos teisingumo, kuris reiSkia, kad
informacija, jskaitant vidaus administravimo informacijg, apdorojama informaciniy technologijy
priemonémis, yra teisinga tol, kol nenugincyta Lietuvos Respublikos jstatymuose ir Europos
Sajungos teisés aktuose nustatyta tvarka; [...].

11 straipsnis — ,,1. Institucija, kurdama ir tvarkydama valstybés informacinius isteklius,
turi: 1) teise naudotis kity institucijy valdoma informacija ir sukurtomis informaciniy technologijy
priemonémis tiek, kiek reikalinga atliekant teisés aktuose nustatytas funkcijas; [...].

2. Institucija, kurdama ir tvarkydama valstybés informacinius isteklius, privalo: [...]; 2)
siekti informacija, jskaitant vidaus administravimo informacija, apdoroti valstybés informacinémis
sistemomis, kitomis informacinémis sistemomis ir registrais; [...]; 7) reikalingus duomenis
pirmiausia gauti i§ kity valstybés informaciniy sistemy ir registry ir rinkti i§ kity Saltiniy tik tuos
duomenis, kurie néra tvarkomi kitose valstybés informacinése sistemose ir registruose, todél negali
bliti gaunami per valstybés informaciniy sistemy ar registry saveika; [...]; 11) diegti tik tas
technines, programines, teisines ir organizacines priemones, kurios nenustato iSimtiniy duomeny
teikimo salygy ar nepagrjsty apribojimy, siaurinan¢iy duomeny panaudojimo galimybes; 12) nuolat
fiksuoti informacijos gavéjy ar elektroniniy paslaugy naudotojy nuomones ir jomis remiantis
tobulinti tvarkomas valstybés informacines sistemas ir (arba) registrus; [...].*

15. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-07-18 nutarime Nr. 937 (2013-10-23 nutarimo
Nr. 964 redakcija) Dél licencijavimo pagrinduy apraso patvirtinimo reglamentuojama:

LAtsizvelgdama j Sesioliktosios Vyriausybés 2012-2016 mety programos, kuriai pritarta
Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. gruodzio 13 d. nutarimu Nr. XII-51 [...], 98 punktg, Lictuvos
Respublikos Vyriausybé nutaria:

1. Patvirtinti Licencijavimo pagrindy aprasg [...].

2. Nustatyti, kad $iuo nutarimu patvirtintu Licencijavimo pagrindy aprasu [...] vadovaujasi
ministerijos, jstaigos prie ministerijy, kitos ministerijoms pavaldZios valstybés institucijos, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés jstaigos ir kitos Lietuvos Respublikos Vyriausybei atskaitingos valstybés
institucijos ir jstaigos, rengiancios jstatymy, reguliuojanc¢iy tikinés veiklos licencijavima, ir
licencijavimo taisykliy projektus.*

16. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-07-18 nutarimu Nr. 937 (2013-10-23
nutarimo Nr. 964 redakcija) patvirtintame Licencijavimo pagrindy aprase nustatyta:

,»1. Licencijavimo pagrindy aprasas (toliau — Aprasas) nustato principus, Kkuriais
vadovaujantis vertinamas iikinés veiklos (toliau — veikla) licencijavimo pagristumas, rengiami
istatymy, reguliuojanciy tam tikros riiSies veiklos licencijavima, ir licencijavimo taisykliy (toliau —
veiklos licencijavimg reguliuojantys teisés aktai) projektai, licencijy i§davimo modelius, nustatyto
teisinio reguliavimo efektyvumo vertinimo terminus ir Kriterijus.*
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»15. [...] Licencijavimo taisyklése turi buti nustatyta tik reikalavimy, susijusiy su licencijy
18davimu, atsisakymu isduoti licencijg, licencijy galiojimo sustabdymu, licencijy galiojimo
sustabdymo panaikinimu, licencijy galiojimo panaikinimu, licencijuojamos veiklos salygy
laikymusi, jgyvendinimo tvarka.

16. Be kity teis¢ktra reguliuojanciuose teisés aktuose nurodyty reikalavimy, ApraSo 6
punkte nustatyty principy ir Apraso 10 punkte jtvirtinto apribojimo, rengiant veiklos licencijavima
reguliuojanciy teisés akty projektus, turi biiti uztikrinama, kad:

16.1. nustatomas reikalavimy, kuriuos turi atitikti tikio subjektas, siekiantis gauti licencija,
ir licencijos turétojas, sarasas buty baigtinis, tai yra licencijas iSduodancioms ir licencijuojamos
veiklos salygy laikymosi prieziiirg atliekancioms valstybés institucijoms neturéty biiti palikta teisé
licencija gauti siekiantiems tkio subjektams ar licencijy turétojams savo nuoziiira nustatyti jokiy
papildomy reikalavimy ir (ar) licencijuojamos veiklos salygy, be ty, kurie nustatyti jstatymuose,
regulivojanéiuose veiklos licencijavima;

16.2. licencijg i8duodanti valstybés institucija pranesty ikio subjektui, siekian¢iam gauti
licencija, apie Sioje institucijoje gautus tikio subjekto dokumentus, prireikus — biitinybe patikslinti
pateikta informacijg ir dél Gikio subjekto priimtus sprendimus;

16.3. bty nustatyti terminai, per kuriuos licencijg iSduodanti valstybés institucija turi
pranesti tkio subjektui apie gautg informacijg ir (ar) dokumentus ir priimtus sprendimus;

[...]

16.8. visa informacija ir (ar) dokumentai, susij¢ su licencijos iSdavimo procesu (pranesimas
(deklaracija) apie ketinimg vykdyti veikla, praSymas i$duoti licencijg, sprendimas iSduoti licencija,
atsisakyti iSduoti licencija, sustabdyti licencijos galiojimg, panaikinti licencijos galiojimo
sustabdyma ar panaikinti licencijos galiojima, licencijuojamos veiklos salygy laikymosi priezitiros
jvertinimo dokumentas ir kita), buty viesi, jeigu tokia informacija ir dokumentai, vadovaujantis
Lietuvos Respublikos teisés aktais, gali buti skelbiami;

16.9. visi praSymai dél licencijos iSdavimo biity i§nagrinéti per kuo trumpesni laika, bet ne
véliau kaip per jstatymuose, reguliuojanciuose veiklos licencijavimg, nustatytus galutinius
licencijos i8davimo terminus;

16.10. jeigu néra licencijos turétojo praSymo, licencijos galiojimas bty sustabdomas arba
panaikinamas tik tada, kai tai nelaikoma mazareik§miu teisés akty reikalavimy pazeidimu, kaip jis
suprantamas Poveikio priemoniy taikymo tkio subjektams pagrindiniy nuostaty koncepcijoje,
patvirtintoje Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. spalio 24 d. nutarimu Nr. 1304 [...], ir (ar)
kai, prie$ sustabdant ar panaikinant licencijos galiojima, iikio subjektas buvo jspétas apie ketinamg
taikyti poveikio priemon¢ nustatant terming trukumams paSalinti, taiau per nustatyta terming
trukumy nepasalino.

[-]

16.11. i$ Gkio subjekto, siekiancio gauti licencija, nebiity reikalaujama pateikti dokumenty
ir (ar) informacijos, kuriuos ukio subjektas jau yra pateikes licencija iSduodanciai valstybés
institucijai, 18skyrus atvejus, kai tikio subjekto licencijg iSduodanciai valstybés institucijai pateikti
duomenys ir (ar) informacija pasikeicia.

17. Veiklos licencijavimg reguliuojanciuose teisés aktuose nustatytas teisinis reguliavimas
turi buti periodiskai vertinamas:

17.1. valstybés institucijos ne reciau kaip kartg per 5 metus privalo atlikti jy kompetencijai
priskirtuose veiklos licencijavima reguliuojanciuose teisés aktuose nustatyto teisinio reguliavimo
vertinima;

17.2. atliekant veiklos licencijavima reguliuojanciuose teisés aktuose nustatyto teisinio
reguliavimo vertinima, turi biti vertinami licencijavimo, kaip teisinio reguliavimo priemongs,
efektyvumas siekiant licencijavimo tiksly, licencijavimo teigiamos ir neigiamos pasekmés
reguliuojamai sriciai, tikio subjektams ar jy grupéms, tiesioginé ir netiesioginé licencijavimo nauda,
poreikio licencijuoti veiklg ir pasirinkto licencijos iSdavimo modelio atitiktis Aprase nustatytiems
principams ir priimant sprendimg licencijuoti tam tikrg veiklg nustatytiems tikslams, poreikis keisti
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licencijos i8davimo salygas ir (ar) licencijuojamos veiklos salygas, konsultacijy su licencijuojama
veikla vykdanciais ukio subjektais ar jy erupémis rezultatai;

17.3. atlikus veiklos licencijavimg reguliuojanc¢iuose teisés aktuose nustatyto teisinio
reguliavimo vertinimg ir nustaCius poreikj, valstybés institucijos sitlo: atsisakyti veiklos
licencijavimo, pakeisti licencijos iSdavimo modelj, pakeisti veiklos licencijavimg kitomis veiklos
vykdymg maziau ribojan¢iomis priemonémis, siekiant uztikrinti, kad galioty tik bitini ir
proporcingi veiklos licencijavimg reguliuojanéiy teisés akty reikalavimai, panaikinti, sujungti ar
supaprastinti nebiitinus, dubliuojamus, nepagrista administracing ar kitg reguliavimo nastg
keliancius reikalavimus.

18. Atlikusios veiklos licencijavimg reguliuojanciuose teisés aktuose nustatyto teisinio
reguliavimo vertinimg, valstybés institucijos apie vertinimo rezultatus ir pasitilymus turi informuoti
Ukio ministerija. Si, nustadiusi poreikj, teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei pasitlymus dél
teisinio reguliavimo tobulinimo.*

17. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-10-24 nutarimu Nr. 1304 patvirtintoje
Poveikio priemoniy taikymo iikio subjektams pagrindiniy nuostaty koncepcijoje (arba toliau —
Koncepcija) reglamentuojama:

,,27. Koncepcijos nuostatos, pagal kurias ministerijos ir kitos institucijos, vadovaudamosi
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo, kuriuo patvirtinta Koncepcija, 2.2 punktu, turéty pagal
kompetencija perzitreti tikio subjekty veiklg reglamentuojancius teisés aktus, prireikus parengti ir
iki 2013 m. sausio 31 d. pateikti Lietuvos Respublikos Vyriausybei teisés akty, susijusiy su
Koncepcijos igyvendinimu, projektus:

27.1. Jeigu institucija priima oficialy dokumenta dél tyrimo atlikimo (pazeidimo
procediiros) pradéjimo, toks dokumentas iSsiunciamas iikio subjektui ne véliau kaip per 3 darbo
dienas nuo jo priémimo arba tkio subjektui pranesama per 3 darbo dienas nuo tyrimo veiksmy
atlikimo pradzios.

27.2. Ukio subjektui suteikiama teisé pateikti paaiSkinimus dél pazeidimo ne maZiau kaip
per 14 darbo dieny iki pazeidimo nagrinéjimo ar poveikio priemonés skyrimo.*

18. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006-01-11 nutarimu Nr. 18 patvirtinty Gaminiy ir
(ar) pakuo¢iy atlieky tvarkymo organizavimo licencijavimo taisyklése reglamentuojama:

,,1. Gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo licencijavimo taisyklés (toliau
— Taisyklés) nustato eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy, alyvos, elektros ir elektroninés
jrangos, apmokestinamyjy gaminiy ar $iy bei kity gaminiy pakuociy atlieky (toliau — gaminiy ar
pakuociy atliekos) tvarkymo organizavimo licencijy i§davimo, jy duomeny tikslinimo, jspéjimo
apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma, galiojimo sustabdymo, galiojimo sustabdymo
panaikinimo ir galiojimo panaikinimo tvarka.

[-]

28. Organizacija rastu jspéjama apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma, jeigu
paaiskéja nors vienas Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatymo 342 straipsnio 13 dalyje
nurodytas atvejis.*

19. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2006-01-30 jsakymu Nr. D1-57 patvirtintame
Gamintojuy ir importuotojy organizacijos veiklos organizavimo plano, finansavimo schemos ir
Svietimo programos rengimo, derinimo ir ataskaity bei informacijos apie ju vykdyma teikimo
tvarkos aprase nustatyta:

»I11. VEIKLOS ORGANIZAVIMO PLANAS

8. Veiklos organizavimo plane turi bati nurodyta: [...].

IV. FINANSAVIMO SCHEMA

11. Finansavimo schemoje turi bti: [...].

[.]
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VII. ATASKAITOS APIE VEIKLOS ORGANIZAVIMO PLANO VYKDYMA,
INFORMACIJOS APIE  FINANSAVIMO SCHEMOS, SVIETIMO PROGRAMOS
IGYVENDINIMA IR PATIKSLINTO EINAMUJU METUY VEIKLOS PLANO TEIKIMAS

18. Organizacija rengia ataskaita apie Veiklos organizavimo plano vykdymga (toliau —
Ataskaita) bei pateikia informacija apie Finansavimo schemoje ir Svietimo programoje numatyty
priemoniy jgyvendinimg. Organizacijos vadovo parasu patvirtinta Ataskaita apie pra¢jusius
kalendorinius metus pateikiama Licencijas iSduodanciai institucijai.

19. Organizacijos Ataskaitoje turi buti:

19.1. Organizacijos steigéjy dalyviy ir pavedimo davéjy sarasas;

19.2. bendras praéjusiais metais tiektas rinkai Organizacijos steigejy, dalyviy ir pavedimo
davéjy Gaminiy ar pakuociy kiekis;

19.3. bendras pra¢jusiais metais surinkty ir sutvarkyty Organizacijos steigéjy, dalyviy ir
pavedimo davéjy Gaminiy ar pakuociy atlieky kiekis. Eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy,
alyvos, elektros ir elektroninés jrangos atlieky tvarkymo organizavimo licencijas turincios
Organizacijos kartu su Ataskaita pateikia pra¢jusiais metais surinktg ir sutvarkyta atlieky kiekj
jrodanc¢iy dokumenty kopijas (pvz., saskaitos faktiiros, darby priémimo-perdavimo aktai ir pan.);

19.4. apraSytas Organizacijos Veiklos organizavimo plane nustatyty priemoniy ir veiksmy
vykdymas;

19.5. atlieky tvarkytojy, savivaldybiy ir kity asmeny, su kuriais Organizacija pasirasiusi
sutartis dél Gaminiy ar pakuociy atlieky surinkimo, vezimo, paruoS§imo naudoti, naudojimo, sgrasas,
taip pat nurodant sutar¢iy galiojimo terminus ir sutar¢iy objektus (elektros ir elektroninés jrangos
atlieky tvarkymo atveju biitina pridéti sutar¢iy kopijas);

19.6. duomenys apie atlieky surinkimo ir tvarkymo biidus.

[-]

20. Kartu su Ataskaita teikiama informacija apie Finansavimo schemos vykdyma. Turi biiti
nurodoma: [...].

21. Kartu su Ataskaita teikiama informacija apie Svietimo programos vykdyma. Turi biiti
nurodoma: [...].

[...] 5

23. Patikslintas Organizacijos einamyjy mety Veiklos organizavimo planas ir Svietimo
programa turi atitikti atitinkamai Il ir V' skyriuose nustatytus reikalavimus.

[-]

24. Organizacija rengia ir Licencijas iSduodandiai institucijai teikia tarpines Ataskaitas,
kuriose turi biiti:

24.1. Organizacijos steigéjy, dalyviy ir pavedimo davéjy skaicius;

24.2. informacija apie prag¢jusj ketvirt] vykdytas Veiklos organizavimo plane, Finansavimo
schemoje, Svietimo programoje numatytas priemones (nurodoma priemoniy vykdymo stadija,
pasiekti rezultatai (skaitiné reik§mée) ir finansavimo Saltinis).

25. ISnagringjusi Ataskaita ar einamyjy mety Veiklos organizavimo plang, Licencijas
i8duodanti institucija ne veliau kaip per 60 darbo dieny nuo Ataskaitos ar einamyjy mety Veiklos
organizavimo plano gavimo datos raStu informuoja Organizacijg apie dokumenty priémima. Jeigu
Ataskaita ar einamyjy mety Veiklos organizavimo planas neatitinka Siame Tvarkos aprase nustatyty
reikalavimy ar pateiktos informacijos neuZtenka jvertinti Organizacijos galimybes vykdyti
isipareigojimus, Licencijas iSduodanti institucija rastu kreipiasi j Organizacija praSydama
papildomos informacijos arba nurodydama trikumus ir (ar) netikslumus ir nustatydama terming
jlems paSalinti. Jeigu Organizacija per Licencijas iSduodancios institucijos nurodyta terming
nepateikia papildomos informacijos arba nepasalina nurodyty trilkumy ar netikslumy, laikoma, kad
Ataskaita ar einamyjy mety Veiklos organizavimo planas yra nepateikti.

26. Jeigu Organizacija nepateikia Licencijas iSduodanciai institucijai Ataskaitos ar
einamyjy mety Veiklos organizavimo plano arba, iSnagrin¢jus Ataskaitg ar einamyjy mety Veiklos
organizavimo plang, nustatoma, kad Organizacija nevykdo ar nevykdys Vyriausybés nustatyty
Gaminiy ar pakuociy atlieky naudojimo, perdirbimo ar kitokio panaudojimo uzduociy ir (ar)
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nustatomi teisés akty reikalavimy pazeidimai, tokiais atvejais gali biiti pradedama licencijos
galiojimo sustabdymo procediira pagal Licencijavimo taisyklése nustatytg tvarka.*

20. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2012-07-12 jsakymu Nr. D1-589
patvirtintame Gamintojy ir importuotojy, kurie Lietuvos Respublikos vidaus rinkai tiekia
elektros ir elektronine jranga, pakuotes, uZimamos rinkos dalies nustatymo tvarkos aprase
nustatyta:

,» 1. Gamintojy ir importuotojy, kurie Lietuvos Respublikos vidaus rinkai tiekia elektros ir
elektroning jrangg, pakuotes, uzimamos rinkos dalies nustatymo tvarkos apraSas nustato tvarka,
kuria vadovaujantis apskai¢iuojama Lietuvos Respublikos vidaus rinkai elektros ir elektroning
irangg, pakuotes tiekian¢iy gamintojy ir importuotojy uzZimama rinkos dalis.*

21. Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2009-05-27 jsakymu Nr. D1-291 patvirtintose
Gamintojy ir importuotojy registravimo taisyklése nustatyta:

,» 1. Gamintojy ir importuotojy registravimo taisyklés nustato Lietuvos Respublikos vidaus
rinkai verslo tikslais tiekian¢iy baterijas ar akumuliatorius, elektros ir elektroning jrangg, transporto
priemones ir Lietuvos Respublikos vidaus rinkai tiekian¢iy alyvas, apmokestinamuosius gaminius
(i8skyrus baterijas ir akumuliatorius) ir (ar) gaminiy pripildytas pakuotes gamintojy, importuotojy,
uzsienio valstybiy asmeny ir uzsienio gamintojy registravimo Gamintojy ir importuotojy sgvade
(toliau — Sgvadas) tvarka.

[-]

5. Pradéje alyvy, transporto priemoniy, apmokestinamyjy gaminiy, gaminiais pripildyty
pakuociy tiekimg Liectuvos Respublikos vidaus rinkai, gamintojai ir (ar) importuotojai turi
uzsiregistruoti Sgvade per tris ménesius nuo Siy gaminiy tickimo Lietuvos Respublikos vidaus
rinkai pradzios. Lietuvos Respublikos vidaus rinkai planuojantys tiekti elektros ir elektroning jranga
gamintojai ir (ar) importuotojai turi registruotis iki elektros ir elektroninés jrangos pateikimo
Lietuvos Respublikos vidaus rinkai.

[...]

7. Pageidaujantis registruotis Sgvade gamintojas ir (ar) importuotojas internetu arba rastu
pateikia RAAD, kurio kontroliuojamoje teritorijoje yra registruota jo buveiné, Taisykliy 1 priede
nustatytos formos prasyma registruoti Gamintojy ir (ar) importuotojy savade (toliau — PraSymas),
uzpildyta pagal Taisykliy 2 priedo reikalavimus. Gamintojas ir (ar) importuotojas, PraSymo III
skyriuje nurodes, kad jis dalyvauja gamintojy ir (ar) importuotojy organizacijoje, teisés akty
nustatyta tvarka gavusioje Gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo licencija (toliau
— Licencijuota organizacija), su PraSymu pateikia kopija dokumento, patvirtinanéio naryste
Licencijuotoje organizacijoje.

[-]

13. RAAD neregistruoja_gamintojo ir (ar) importuotojo Savade, jei PraSyme pateikti
duomenys yra neteisingi ar Dokumentas neatitinka teisés akty reikalavimy, ar nepateiktos Sutarciy
kopijos. [...].

[-]

23. Registracijos Savade duomenys turi biti keiciami Siais atvejais:

23.1. pasikeitus gamintojo ir (ar) importuotojo, uzsienio valstybés asmens, uZzsienio
gamintojo (toliau — gamintojo ir (ar) importuotojo) 28.1-28.9 punktuose nurodytiems PraSymo
duomenims. [...];

[...]

25. Registracija Sgvade nutraukiama gamintojui ir (ar) importuotojui pateikus Institucijai
laisvos formos prasyma, nurodant registravimo Sgvade nutraukimo prieZastis arba nustacius, kad.:

25.1. gamintojas ir (ar) importuotojas nebetiekia Lietuvos Respublikos vidaus rinkai
gaminiy;

25.2. gamintojas ir (ar) importuotojas bankrutavo, yra reorganizuotas, likviduotas.
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[...]
29. Asmenys, pazeide Siy Taisykliy reikalavimus, atsako Lietuvos Respublikos jstatymy
nustatyta tvarka.*

22. Konstitucinis Teismas 1996-01-24 nutarime ,,D¢l valstybiniy jmoniy turto pirminio
privatizavimo* konstatavo:

,Konstitucijos 29 straipsnyje yra jtvirtintas visy asmeny lygybés jstatymui, teismui ir
kitoms valstybés institucijoms ar pareiglinams principas. Jo turi biti laikomasi ir leidziant
istatymus, ir juos taikant, ir vykdant teisinguma. Sis principas jpareigoja vienodus faktus teisiskai
vertinti vienodai ir draudzia i§ esmés tokius pacius faktus savavaliSkai vertinti skirtingai.*

23. Konstitucinis Teismas 2004-01-26 nutarime ,,Dél Alkoholio kontrolés jstatymo ir
alkoholio produkty gamybos licencijavimo taisykliy* konstatavo:

,Konstitucinis Teismas savo nutarimuose ne karta yra konstataves, kad konstitucinis
teisinés valstybés principas, be kity reikalavimy, suponuoja ir tai, kad turi buti uztikrintos Zmogaus
teisés ir laisvés, paisoma prigimtinio teisingumo, kad Visos valstybés valdzig jgyvendinancios
institucijos turi veikti remdamosi teise ir paklusdamos teisei, kad Konstitucija turi auks$ciausig
teising galig ir kad visi teisés aktai turi atitikti Konstitucija. Konstitucijoje jtvirtintas teisinés
valstybés principas yra neatsiejamas nuo teisingumo imperatyvo.

Vienas i§ esminiy Konstitucijoje jtvirtinto teisinés valstybés principo elementy yra teisinis
tikrumas ir teisinis aiSkumas: teisinis reguliavimas privalo biiti aiSkus ir darnus, teisés normos
turi biiti formuluojamos tiksliai, jose negali biiti dviprasmybiy.“

24. Konstitucinis Teismas 2004-12-29 nutarime ,,Dél organizuoto nusikalstamumo
uzkardymo* konstatavo:

,» Leis¢ kreiptis ] teismg yra absoliuti (Konstitucinio Teismo 2000 m. birzelio 30 d., 2004 m.
rugpjicio 17 d. nutarimai). Sios teisés negalima apriboti ar paneigti. Pagal Konstitucija jstatymy
leidéjas turi pareigg nustatyti tokj teisinj reguliavimag, kad visus ginus dél asmens konstituciniy
teisiy ir laisviy, taip pat jgyty teisiy pazeidimo biity galima spresti teisme. Teisés aktais gali biiti
nustatyta ir ikiteisminé gin¢y sprendimo tvarka. Taciau negalima nustatyti tokio teisinio
reguliavimo, kuriuo biity paneigta asmens, manancio, kad jo teisés ar laisvés pazeistos, teis¢ ginti
savo teises ar laisves teisme (Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 2 d., 2003 m. kovo 4 d., 2004 m.
rugpjucio 17 d. nutarimai). Teisinis reguliavimas, jtvirtinantis asmens teisés ] savo teisiy ir laisviy
teisming gynybg igyvendinimo tvarka, turi atitikti i§ konstitucinio teisinés valstybés principo kylantj
teisinio aiSkumo reikalavimg. Kad asmuo 1§ tikryjy galéty jgyvendinti savo teis¢ kreiptis j teismg
deél savo teisiy ir laisviy pazeidimo, jstatymy leidéjas privalo jstatymuose aiSkiai nustatyti, kaip ir j
kokj teismg asmuo gali kreiptis.*

25. Konstitucinis Teismas 2008-01-21 nutarime ,,Dé¢l teismo galiy sprendziant dél
licencijy verstis didmenine ar maZmenine prekyba alkoholio produktais galiojimo panaikinimo*
konstatavo:

25.1. ,[...] Alkoholio kontrolés jstatyme ir kai kuriuose kituose jstatymuose nustatytas
licencijos galiojimo panaikinimas ir naujos licencijos neiSdavimas (kaip ir specialios teisés
atémimas) yra tokia sankcija, kuria neigiamas poveikis teisés pazeidéjo — iikio subjekto turtinei,
ekonominei padéciai yra daromas ne tiesiogiai, t. y. ne nusavinant (kaip piniging bauda) jo pinigines
1ésas, bet neleidziant jam verstis atitinkama veikla (tam tikrg laika). Tokios sankcijos vadinamos
uzdraudimo sankcijomis. Licencijos galiojimo panaikinimo ir naujos licencijos neiSdavimo, kaip
uzdraudimo sankcijos, paskirtis yra ne tik — ir ne tiek — nubausti teisés pazeidéja, bet visy pirma
vykdyti prevencija: teis€és subjektas, naudojesis licencija ir pazeides salygas, su kuriomis yra
siejamas naudojimasis ta licencija, yra pasalinamas (tam tikram laikui) i§ atitinkamos rinkos, idant
daugiau nedaryty zalos teis€s saugomoms ir ginamoms vertybéms; o pasalinamas i§ rinkos jis yra
dél to, kad tuo metu, kai dar buvo tos rinkos dalyvis, pazeidé esmines ir jam, be abejo, Zinomas bei
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suprantamas buvimo toje rinkoje sglvgas — nesilaiké imperatyviy teisés reikalavimy; laikoma, kad
jeigu tokiam tkio subjektui ir toliau biity leidziama buti atitinkamos rinkos dalyviu, kilty grésmé,
kad konkurencija toje rinkoje bus nesazininga, taip pat kilty grésmé vartotojy ir kity asmeny
teiséms, bity pakenkta jvairioms Konstitucijoje jtvirtintoms, jos saugomoms ir ginamoms
vertybéms, vieSajam interesui. Biitent dél to, kad siekiama apsaugoti, apginti Sias konstitucines
vertybes bei vie$gjj interesg, yra apribojamos minéto teisés pazeidéjo — tikio subjekto nuosavybés
teisé ir wkinés veiklos laisvé, kurios, kaip savo aktuose ne karta yra konstataves Konstitucinis
Teismas, néra absoliucios. [...].

Siame kontekste pabréztina, kad pagal Konstitucija valstybé reguliuoja tikine veikla taip,
kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei (Konstitucijos 46 straipsnio 3 dalis). Konstitucinis Teismas
yra konstataves, kad asmens iikinés veiklos laisvé gali biiti ribojama, kai yra butina ginti vartotojy
interesus, saugoti sgziningg konkurencijg, kitas Konstitucijoje jtvirtintas vertybes (Konstitucinio
Teismo 1999 m. spalio 6 d., 2005 m. geguzés 13 d. nutarimai). Konstitucinio Teismo aktuose ne
karta konstatuota, kad tai turi buiti daroma jstatymu, o ne pojstatyminiu teisé€s aktu.*

25.2. ,Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad konstituciniai teisingumo, teisinés
valstybés principai suponuoja ir tai, kad uz teisés pazeidimus valstybés nustatomos poveikio
priemonés turi biiti proporcingos (adekvacios) teisés pazeidimui, turi atitikti siekiamus teisétus ir
visuotinai svarbius tikslus, neturi varzyti asmens akivaizdziai labiau negu reikia Siems tikslams
pasiekti; tarp siekiamo tikslo nubausti teisés pazeidéjus ir uztikrinti teisés pazeidimy prevencijg ir
pasirinkty priemoniy $iam tikslui pasiekti turi buti teisinga pusiausvyra (proporcingumas);
konstitucinis teisingumo principas reikalauja nustatomas nuobaudas diferencijuoti taip, kad jas
taikant biity galima atsiZvelgti | teisés pazeidimo pobudj, i atsakomybe lengvinancias ir kitas
aplinkybes, kad atsizvelgiant j tai biity galima skirti mazesn¢ nuobauda nei sankcijoje numatytoji
minimali ir kt.; jstatymuose uz jstatymy pazeidimus nustatomos baudos turi buti tokio dydzio, koks
yra bitinas siekiant teiséto ir visuotinai svarbaus tikslo — uztikrinti jstatymy laikymasi, nustatyty
pareigy vykdyma (Konstitucinio Teismo 2000 m. gruodzio 6 d., 2001 m. spalio 2 d., 2004 m. sausio
26 d., 2005 m. lapkricio 3 d., 2005 m. lapkricio 10 d. nutarimai).*

25.3. ,J[..] prevencinio poveikio priemonéms yra taikomi tie patys teisingumo,
proporcingumo ir Kkiti reikalavimai, kaip ir ,jprastinéms” bausméms ar administracinéms
nuobaudoms, taip pat kad jvairiuose jstatymuose nustatyty prevencinio poveikio priemoniy atitiktis
Konstitucijai yra buvusi tyrimo dalykas ankstesnése Konstitucinio Teismo nagrinétose konstitucinés
justicijos bylose.*

25.4. [...] lemiamg reikSme turi tai, ar pagal Istatymo 41 straipsnj (2004 m. kovo 9 d.
redakcija) tikio subjektai, nesutinkantys su institucijy, turinéiy jgaliojimus panaikinti licencijy
galiojimg uz Istatymo 34 straipsnio 17 dalyje (2004 m. kovo 9 d., 2006 m. balandZio 25 d.
redakcijos) nurodytus teisés pazeidimus, sprendimais, gali tokius sprendimus skysti teismui ir ar
teismas, net ir tuo atveju, kai yra padarytas toks [statymo pazeidimas, uz kurj nustatytas licencijos
galiojimo panaikinimas, turi galimybe atsizvelgti j teisés pazeidimo pobiidj, jo mastg, atsakomybe
lengvinancias bei kitas reikSmingas aplinkybes ir, vadovaudamasis teisingumo, protingumo
kriterijais, nuspresti, kad minéta sankcija neturi biti taikoma, nes dél tam tikry itin svarbiy
aplinkybiy yra akivaizdZiai neproporcinga (neadekvati) padarytam teisés pazeidimui ir dél to
neteisinga.

[...] pagal Istatymo 41 straipsnio 1 dalj (2004 m. kovo 9 d. redakcija) tikio subjektai,
nesutinkantys su $io [statymo 34 straipsnio 1 dalyje nurodyty institucijy nutarimais dé¢l ekonominiy
sankcijy taikymo, turi teis¢ per vieng ménesj nuo nutarimo jteikimo jiems dienos apskysti nutarimg
teismui Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka. Si nuostata reiskia, kad minéti tikio
subjektai turi teise apskysti teismui tik Jstatymo 34 straipsnio 1 dalyje nurodyty institucijy
nutarimus dél piniginés baudos skyrimo. Pazymétina, jog nei [statymo 41 straipsnio 1, nei 2 dalyje
(2004 m. kovo 9 d. redakcija) néra nustatyta, kad Gkio subjektai turéty teis¢ apskysti atitinkamy
institucijy priimtus sprendimus dél licencijos galiojimo panaikinimo.

[...], pagal Administraciniy byly teisenos jstatymo 5 straipsnio 1 dalj kiekvienas
suinteresuotas subjektas turi teise istatymy nustatyta tvarka kreiptis i teisma, kad biity apginta
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pazeista ar gin¢ijama jo teis¢ arba jstatymy saugomas interesas; pagal Sio jstatymo 22 straipsnio 1
dalj (2000 m. rugséjo 19 d., 2007 m. birzelio 7 d. redakcijos) skunda (praSyma) dél vieSojo
administravimo subjekto priimto administracinio akto ar veiksmo (neveikimo) turéjo ir turi teis¢
paduoti asmenys, taip pat kiti vieSojo administravimo subjektai, jskaitant valstybés ir savivaldybiy
vieSojo administravimo tarnautojus, pareiglinus ir jstaigy vadovus, kai jie mané, kad jy teisés ar
Jstatymy saugomi interesai yra pazeisti.

Taciau dél to, kad [...] Alkoholio kontrolés jstatymas Administraciniy byly teisenos
jstatymo atzvilgiu yra lex specialis, teismas, nagrinédamas gauta skunda dél sprendimo panaikinti
pagal Alkoholio kontrolés jstatymo 34 straipsnio 17 dalj (2004 m. kovo 9 d., 2006 m. balandzio 25
d. redakcijos) licencijos galiojima, neturi jgaliojimy nuspresti, kad §i sankcija (uz padarytus
atitinkamus teisés pazeidimus) neturi buti taikoma net tais atvejais, kai dél tam tikry itin svarbiy
aplinkybiy yra akivaizdziai neproporcinga (neadekvati) padarytam teisés pazeidimui ir dél to
neteisinga.

Taigi tokios bylos nagrin¢jimas teisme biity tik formalus, vadinasi, bity formali ir
atitinkamo asmens teis¢ kreiptis j teisma ginc¢ijant sprendimg panaikinti pagal Alkoholio kontrolés
jstatymo 34 straipsnio 17 dalj (2004 m. kovo 9 d., 2006 m. balandzio 25 d. redakcijos) licencijos
galiojima.

[...] konstituciné teisingumo samprata suponuoja ne tik formaly, nominaly teismo vykdoma
teisinguma, ne tik iSoring teismo vykdomo teisingumo regimybe, bet ir, svarbiausia, tokius teismo
sprendimus (kitus baigiamuosius teismo aktus), kurie savo turiniu néra neteisingi; vien formaliai
teismo vykdomas teisingumas néra tas teisingumas, kurj jtvirtina, saugo ir gina Konstitucija.*

25.5. ,Atsizvelgiant | iSdéstytus argumentus darytina iSvada, kad Alkoholio kontrolés
istatymo 41 straipsnis (2004 m. kovo 9 d. redakcija) ta apimtimi, kuria néra numatyta galimybés
jmonéms, kurioms uz §io jstatymo 34 straipsnio 17 dalyje (2004 m. kovo 9 d., 2006 m. balandZio 25
d., 2007 m. birzelio 21 d. redakcijos) nurodytus teisés pazeidimus buvo panaikintas licencijos
galiojimas, apskuysti teismui sprendimus dél minétos sankcijos skyrimo, prieStarauja Konstitucijos
30 straipsnio 1 daliai, konstituciniams teisingumo, teisinés valstybés principams, o ta apimtimi,
kuria néra numatyta galimybés teismui, atsizvelgiant j teisés pazeidimo pobidj, jo masta,
atsakomybe lengvinancias bei kitas reikSmingas aplinkybes ir vadovaujantis teisingumo,
protingumo Kkriterijais, nuspresti, kad Si sankcija — licencijos galiojimo panaikinimas jmonei uz §io
Istatymo 34 straipsnio 17 dalyje (2004 m. kovo 9 d., 2006 m. balandzio 25 d., 2007 m. birzelio 21 d.
redakcijos) nurodytus teisés pazeidimus neturi biti taikoma, nes dél tam tikry itin svarbiy
aplinkybiy yra akivaizdZiai neproporcinga (neadekvati) padarytam teisés pazeidimui ir dél to
neteisinga, prieStarauja Konstitucijos 109 straipsnio 1 daliai, konstituciniams teisingumo, teisinés
valstybés principams.*

26. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2007-11-05 nutartyje administracinéje
byloje Nr. A-502-990-07 yra pazyméjes:

,»,Viesojo administravimo jstatymo 8 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad sprendime turi biiti
aiSkiai suformuluotos nustatytos arba suteikiamos teisés ir pareigos. VieSojo administravimo
subjekty veiksmai turi biti aiSkiis, nedviprasmiSki. PrieSingu atveju vieSojo administravimo
paslaugy vartotojui gali kilti neaiSkumy, kaip ir kokiu budu jis (paslaugy vartotojas) turi elgtis,
sickdamas gauti kokybiska viesaja paslaugg.*

27. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, taikant iSankstinio gincy
nagrinéjimo ne per teisma tvarka reglamentuojancias teisés normas, apibendrinimo (I dalis):

»|--.]. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. rugpji¢io 7 d. nutartyje
administracingje byloje Nr. AS146-423/2008 konstatuota, kad VieSojo administravimo jstatymo 8
straipsnio, nustatan¢io individualaus administracinio akto bendruosius reikalavimus, 2 dalyje
nurodyta, jog individualiame administraciniame akte turi biti nurodyta akto apskundimo tvarka.
[...]. Istatymo reikalavimas, kad individualiame administraciniame akte turi buti nurodyta akto
apskundimo tvarka, nustato pareiga individualy administracinj akta priimanciam vieSojo
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administravimo subjektui sprendime nurodyti tokius duomenis, i§ kuriy be papildomy informacijos
Saltiniy (jstatymy, pojstatyminiy teisés akty) ir laiko sgnaudy pareiskéjui, nepriklausomai nuo jo
iSsilavinimo, amziaus, biity visiskai aisku kokiai institucijai (institucijos pavadinimas, adresas) ir
per kokj terming (nurodant ar terminas skai¢iuojamas nuo sprendimo priémimo, ar nuo
individualaus akto gavimo dienos) gali biiti paduotas skundas. Administracinio akto apskundimo
tvarkos neiSaiSkinimas tinkamai nesiderina su geru vieSuoju administravimu bei Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje jtvirtintu principu, kad valdZios jstaigos tarnauja zmonéms, gali
suvarzyti asmens teis¢ kreiptis | iSankstinio gincy nagrinéjimo ne teismo tvarka institucijg ar teisma.

Aptariamoje byloje teis¢jy kolegija, atsizvelgusi | teisés ] teisming gynyba uZztikrinimo
konstitucine reikSme, sutrumpintg iSankstinio gincy nagrin€jimo ne teismo tvarka institucijos
priimto sprendimo apskundimo terming, tai, kad gin¢ytame VSDF valdybos sprendime,
vadovaujantis VieSojo administravimo jstatymo 8 straipsnio 2 dalimi, nebuvo tinkamai iSaiSkinta
apskundimo tvarka, tokia situacija jvertino, kaip objektyvig aplinkybe, sukliudziusig pareiskéjai
laiku realizuoti teise kreiptis | teismg.*

28. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2009-03-25 nutartyje (administracinéje
byloje Nr. A-556-383-09) yra konstataves:

»[-..] Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje (pvz., Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2007 m. lapkri¢io 19 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A14-1052/2007)
pripazjstama, kad vieSojo administravimo subjekto priimto administracinio akto ar jo dalies
teisétumo klausimas turi buti sprendziamas taikant jgalinimy riby kriterijy. VieSojoje teiséje
veikiantys jstatymo virSenybés ir teisinio apibréztumo principai lemia tai, kad visi vie$ojo
administravimo subjektai turi tik tokius jgalinimus, kurie jiems yra suteikti konkreciomis teisés akty
nuostatomis, o plefiamas valdymo institucijy kompetencijos aiskinimas yra negalimas. Tokios
institucijos, vykdydamos jstatymais joms priskirtg veikla, privalo veikti tik taip, kaip numato teisés
aktai, prieSingu atveju bty pazeistas vieSojo administravimo subjektui taikytinas bendrojo
draudimo principas — veikti taip, kaip néra leidziama.*

Isvados

29. Atsizvelgiant | pareiskéjo skunde nurodytas aplinkybes, skundo tyrimo metu surinkta
informacija (pazymos 6 paragrafas), teisinj reglamentavimg ir teismy praktika (pazymos 7-23
paragrafai), tyrimo i§vados bus pateikiamos dél kiekvienos i§ $iy daliy atskirai:

29.1. dél Aplinkos ministerijai ir Agentiirai pateikty Ataskaity ir tarpiniy Ataskaity
vertinimo bei priimty sprendimy jspéti A apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma;

29.2. dél teisinio reglamentavimo.

Dél Aplinkos ministerijai ir Agentirai pateikty Ataskaity ir tarpiniy Ataskaity vertinimo
bei priimty sprendimy jspéti A apie galimq licencijos galiojimo sustabdymg

30. Atsizvelgiant | skundo tyrimo metu surinkta informacija, teisinj reglamentavimg ir
teismy praktika, konstatuotina, kad Agentiiros 2013-08-09 rastu Nr. (2.3)-A4-2913 A skirtas
Ispé€jimas apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma (t. y. prevenciné priemon¢) yra nepagristas ir
neteisétas (ir todel naikintinas) dél Siy prieZas¢iy:

30.1. Atlieky tvarkymo jstatymo 342 straipsnio 13 dalyje yra nustatytas baigtinis sarasas
pagrindy, kuriems esant organizacija gali buti jspéjama apie licencijos galiojimo sustabdyma.
Galimybeés skirti jspéjima, kaip prevencing priemong, kitais pagrindais nei Atlieky tvarkymo
jstatyme, nei Tvarkos apraSe néra numatyta. Taigi, Agentiiros pareigiinai, jspédami A apie galimg
licencijos galiojimo sustabdyma dél priezasties, kuri néra numatyta Atlieky tvarkymo jstatymo 3423
straipsnio 13 dalyje, — ,,A neatitikimas Atlieky tvarkymo jstatymo 3422 straipsnio 7 dalies nuostatos
reikalavimams®, vir§ijo savo jgalinimus (Sios pazymos 28 paragrafas);
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30.2. Aplinkos ministerija, RaSte A nurodydama pastabg dél sutariy su atlieky
tvarkytojais, savivaldybémis ir kitais asmenimis objekty nenurodymo (,,4. Ataskaitose nenurodyti
sutarciy su atlieky tvarkytojais, savivaldybémis ir kitais asmenimis objektai, kaip numatyta Tvarkos
apraso 19.5 punkte”), nepaaiSkino A, kad sutaréiy objektai turéty biti nurodyti prie kiekvienos
sutarties.

Tvarkos apraso 19.5 punkte yra nustatyta, kad Ataskaitoje turi buti nurodytas ,,atlieky
tvarkytojy, savivaldybiy ir kity asmeny, su kuriais Organizacija pasirasiusi sutartis dél Gaminiy ar
pakuociy atlieky surinkimo, vezimo, paruoSimo naudoti, naudojimo, saraSas, taip pat nurodant
sutaréiy galiojimo terminus ir sutaréiy objektus.“ Sioje nuostatoje detaliai neaprasyta, kokiu bidu
turi biiti nurodomi sutar¢iy objektai. Tai reiSkia, kad organizacija turi teis¢ pasirinkti, kokiu biidu
pateikti reikalaujamg informacija, o Agentiiros tik raste, kuriuo A jspéjama apie galimg licencijos
galiojimo sustabdymg, nurodytas reikalavimas (pateikti sutarciy objektus atskirai Kiekvienai
sutarciai) neatitinka Tvarkos apraSo 19.5 punkte nustatyto reikalavimo pateikti sutarciy galiojimo
terminus ir sutar¢iy objektus, todél laikytinas neteisétu. Atsakingi pareigiinai, reikalaudami pateikti
konkrecios formos duomenis (informacijg), kuriy rengimas néra numatytas teisés aktuose, virsijo
savo jgalinimus bei pazeidé VieSojo administravimo jstatymo 36° straipsnyje nustatytus
reikalavimus (Sios pazymos 12 paragrafas).

A 1iStais¢ nustatytg pateiktos Ataskaitos trikuma — pasirinktu bidu nurodé sutarciy
objektus, todél negaléjo biti jspéjama dél Sios priezasties — ,,2012 mety Ataskaitos nepateikimas,
pagal Atlieky tvarkymo jstatymo 342 straipsnio 10 dalies 4 punkta“. Pazymétina, kad,
vadovaujantis Tvarkos apraSo 25 punkto nuostatomis, Ataskaita laikoma nepateikta, kai
Organizacija per nurodytg terming nepateikia papildomos informacijos arba nepasalina nurodyty
trikumy arba netikslumy. Siuo atveju papildoma informacija buvo pateikta.

31. Nors jspéjimas apie galimg licencijos galiojimo sustabdymg néra savarankiska
sankcija, jis Gkio subjektui sukelia tam tikras, netiesiogines, pasekmes (sumazé¢ja kity rinkos
dalyviy pasitikéjimas, prarandama gera reputacija, dél to gali pablogéti tikio subjekto turtiné
padétis, atsiranda reali grésmé licencijos sustabdymui ir pan.). Todél jspéjimui, kaip ir
administracinéms nuobaudoms bei kitoms bausméms, turi biiti taikomi tie patys teisingumo,
proporcingumo bei kiti reikalavimai ($ios pazymos 25.3 punktas).

Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad valstybés nustatomos poveikio priemonés turi
biiti proporcingos (adekvacios) teisés pazeidimui, jos turi atitikti siekiamus teisétus ir visuotinai
svarbius tikslus (Sios pazymos 25.2 punktas). Aplinkos ministerija, informuodama apie tai, kad
»Agentiira didziausig démesj skyré sutar¢iy objektams®, nepaaiskino, del kokiy priezasCiy i§ visy
Ataskaitose pateikty duomeny svarbiausias yra sutarCiy objektas ir ar visy organizacijy pateiktose
Ataskaitose didziausias démesys buvo skiriamas butent sutar¢iy objektams. Abejotina, ar
Ataskaitose apie atlieky tvarkyma sutar¢iy objekto nurodymas yra esminis Ataskaitos elementas ir
ar jspéjimo A skyrimas uz ne pagal kontroliuojancios institucijos norg Ataskaitoje pateikty sutarciy
objekty nurodyma atitinka siekiamus teisétus ir visuotinai svarbius tikslus.

Ispéjimas apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma, kaip ir bet kuri kita prevencinio
poveikio priemoné, turéty bati taikomas tik tada, kai pazeidimas nelaikomas mazareikSmiu teisés
akty reikalavimy pazeidimu. Prevencinio poveikio priemonés jokiu biidu negali buti taikomos
nevykdant arba netinkamai vykdant tuos kontroliuojancios institucijos reikalavimus, kurie néra
imperatyviai nustatyti teisés aktuose. Pazymétina ir tai, kad teismy praktikoje mazareikSmiu
pazeidimu laikomas toks paZeidimas, kuris nesukélé pavojaus Zmoniy gyvybei ir sveikatai,
nekenkia jvairioms Konstitucijoje jtvirtintoms, jos saugomoms ir ginamoms vertybéms, vieSajam
interesui.

Kartu paZzymeétina, kad VieSojo administravimo jstatyme nustatytas metodinés pagalbos
principas jpareigoja iikio subjekty veiklos priezitirg atliekancias institucijas poveikio priemones
taikyti tik kaip ultima ratio (t. y. krastuting) priemong (Sios pazymos 12 paragrafas).
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32. A Rastu 2013-05-13 informuojama, kad Ataskaitos uz 2012 metus ir planai 2013
metams néra priimti, bei nurodoma 13 punkty tritkumy, kuriuos iStaisiusi A turi pateikti
patikslintas Ataskaitas ir planus iki 2013-05-16, t. y. per 3 dienas. Toks terminas neatitinka
proporcingumo principo, pagal kurj, institucijos taikomos administracinés priemonés negali bati
drastiSkesnés ir grieztesnés, nei biitina norimam tikslui pasiekti, t. y. nustatytas trumpas (realiai trijy
dieny) terminas nesudaré¢ sglygy A geriau iStaisyti nurodytus trikumus ir pateikti iSsamesne
informacijg, prieSingai — Agenttra konstatavo, kad patikslinta Ataskaita buvo pateikta nepasalinus
visy nurodyty trikumy.

Aplinkos ministerijos pastebéjimas, kad ,,iki Siol nebuvo né vieno ginco atvejo dél
nustatyty terminy Ataskaity tikslinimui®, ir faktas, kad iki Siol nebuvo nustatytas 3 dieny terminas
Ataskaitoms patikslinti, suponuoja i§vada, jog tokio trumpo — 3 dieny — termino nustatymas didina
administracine nasta tikio subjektams. Toks terminas negali bati laikomas protingu bei pakankamu
Raste nurodomiems tritkumams pasalinti ir prieStarauja:

- Poveikio priemoniy taikymo uikio subjektams pagrindiniy nuostaty koncepcijos 27.2
punkte nustatytam reikalavimui. Pagal Sios Koncepcijos nuostatas ministerijos ir kitos institucijos
turé¢jo perzitiréti tkio subjekty veiklg reglamentuojancius teisés aktus, kad juose tikio subjektui biity
numatyta teisé pateikti paaiskinimus dél pazeidimo ne maziau kaip per 14 darbo dieny (pazymos 17
paragrafas);

- Viesojo administravimo jstatymo 36 straipsnio 7 dalies nuostatoms, pagal kurias
terminas, atitinkantis protingumo kriterijy, paprastai yra ne trumpesnis kaip vienas ménuo.

33. Aplinkos ministerijos Raste nurodytas reikalavimas pateikti dokumentus, jrodancius,
kad ,,visi A steigéjai, dalyviai ir pavedimo davéjai yra tik gamintojai ir importuotojai®, t. y. kad A
atitinka Atlieky tvarkymo jstatymo 3422 straipsnio 7 dalyje nustatytus reikalavimus, negali biti
siejamas su teisés akty nustatyta tvarka licencijuoty organizacijy licencijas i§duodanciai institucijai
teikiamomis Ataskaitomis ir planais. Sis reikalavimas i§ esmés laikytinas iikio subjekto (3iuo atveju
— A) veiklos neplaniniu patikrinimu ir turéjo buti atliktas laikantis VieSojo administravimo jstatymo
36% straipsnyje nustatyty reikalavimy (3ios pazymos 12 paragrafas). Konstatuotina, kad $iuo atveju
A veiklos neplaninis patikrinimas buvo atliktas nesilaikant Vie$ojo administravimo jstatymo 36*
straipsnyje nustatyty reikalavimy.

34. Ypatingai pabréZtina aplinkybe, kad licencijas iSduodanti institucija negali paaiSkinti
kokius konkrecius dokumentus, jrodancius, kad A steigéjai, dalyviai ir pavedimo davéjai yra tik
gamintojai ir importuotojai, A turéty pateikti. Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad vienas i§
esminiy Konstitucijoje jtvirtinto teisinés valstybés principo elementy yra teisinis tikrumas ir teisinis
aiSkumas: teisinis reguliavimas privalo biti aiSkus ir darnus, teisés normos turi biti formuluojamos
tiksliai, jose negali biiti dviprasmybiy (Sios pazymos 23 paragrafas).

Licencijas iSduodanti institucija, nepaaiSkindama A dél pateiktiny dokumenty,
nesuformuluodama aiskiy ir konkreciy reikalavimy bei dél nepateikty dokumenty skirdama
poveikio priemong¢ — jspédama A apie licencijos galiojimo sustabdymg — pazeidé¢ Siuos teisés akty
reikalavimus:

34.1. nesilaiké Viesojo administravimo jstatymo 3 straipsnyje nustatyto jstatymo
virSenybés principo; 6 straipsnio 4 dalyje itvirtintos nuostatos, kad privalomus reikalavimus (uz
kuriuos gali biti taikomos poveikio priemonés) asmenims gali nustatyti tik jstatymai ar jy pagrindu
priimti teisés aktai; nesilaiké 362 straipsnyje nustatyty iikio subjekty veiklos prieZifiros minimalios
ir proporcingos prieziliros nastos bei metodinés pagalbos teikimo principy (Sios pazymos 12
paragrafas);

34.2 netaiké Administracinés nastos mazinimo jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje nustatyty
administracinés nastos mazinimo priemoniy (i§samios informacijos ir konkreciy veiksmy
informaciniams jsipareigojimams jvykdyti pateikimas ir kt.) (Sios pazymos 13 paragrafas).
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35. Pazymétina, kad, vadovaujantis Atlieky tvarkymo jstatymo (Sios pazymos 10
paragrafas) bei Gamintojy ir importuotojy registravimo taisykliy (Sios pazymos 21 paragrafas)
nuostatomis, visi gamintojai ir importuotojai privalo registruotis aplinkos ministro nustatyta tvarka
Savade. Nesilaikantys Sio reikalavimo gamintojai ir importuotojai yra traukiami administracinén
atsakomybén (Administraciniy teisés pazeidimy kodekse gamintojams ir importuotojams yra
nustatytos sankcijos uz $io reikalavimo nesilaikyma). Vadovaujantis Atlieky tvarkymo jstatymo 11*
straipsnio nuostatomis, atlieky tvarkymo priezitirg atlikti yra jpareigoti Aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés ir kity jgalioty institucijy pareiginai. Todél nustate teisés akty pazeidimus, t.
y., kad juridiniai asmenys verCiasi veikla, kuria neturi teisés verstis (Sios pazymos 7.8 ir 7.9
punktai), privalo imtis priemoniy teisés pazeidimams paSalinti, 0 ne perkelti teisés aktais
pareiglinams priskirtas atliekas tvarkanéiy imoniy priezitiros pareigas A asociacijai, kuriai néra
suteikta teisé atlikti prieziiiros funkcijas.

IS teisés akty nuostaty matyti, kad Sgvade turi registruotis tik gamintojai ir (ar)
importuotojai. Savadas (jame kaupiami duomenys) turi atitikti Zinybiniam registrui keliamus
informacijos i§samumo, teisingumo ir kitus Valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatyme (Sios
pazymos 14 paragrafas) nustatytus reikalavimus. Be to, nusta¢ius, kad gamintojas ir (ar)
importuotojas nebetiekia Lietuvos Respublikos vidaus rinkai gaminiy, pagal Gamintojy ir
importuotojy registravimo taisykliy nuostatas, registracija Sgvade turi biti nutraukiama (Sios
pazymos 21 paragrafas). Uztikrinti valstybés registry, kadastry ir informaciniy sistemy, priskirty
Aplinkos ministerijos kompetencijai, funkcionavima yra jpareigota Aplinkos ministerija.

Taigi, Aplinkos ministerijai pavadzios institucijos yra jpareigotos registruoti visus Lietuvos
Respublikos vidaus rinkai tiekian¢ius gaminius gamintojus ir importuotojus viename registre —
Savade, taip pat yra jpareigotos tvarkyti §j registrg (jame esan¢ius duomenis), todél nesuprantamas
licencijuoty gamintojy ir importuotojy organizacijy priezitrg atliekanéiy institucijy A keliamas
reikalavimas pateikti papildomus dokumentus, jrodancius, kad asociacijos nariai yra tik gamintojai
ir (ar) importuotojai. Sia informacija institucija turi kaupti Savade, priesingu atveju yra neaiskus ir
nesuprantamas gamintojy ir importuotojy registravimosi Sgvade tikslas.

Taip pat licencijuoty gamintojy ir importuotojy organizacijy prieziurg atlickancios
institucijos privalo riipintis, kad jy Zinioje esancio registro duomenimis galéty naudotis ne tik pati
institucija, bet ir kiti suinteresuoti asmenys. Tokiu biidu biity jgyvendintas valstybés informaciniy
1Stekliy patogaus naudojimo principas bei uztikrintas darnus administracinés naStos mazinimo
procesas (Sios pazymos 13 paragrafas).

36. Agentiira, praSydama vienintelés A pateikti dokumentus, jrodancius, kad jos nariai yra
tik gamintojai ir importuotojai, bei nepraS§ydama kity gamintojy ir importuotojy asociacijy pateikti
tokiy pat duomeny, pazeidé¢ VieSojo administravimo jstatyme nustatytg ir, atliekant tikio subjekty
veiklos priezilirg, privalomg taikyti nediskriminavimo principg. Aplinkos ministerijos motyvus, jog
kity organizacijy nebuvo prasoma jrodanciy dokumenty, kad jy nariai yra tik gamintojai ar
importuotojai, nes buvo tuo jsitikinta skai¢iuojant rinkos dalis (8ios pazymos 7.8 punktas), paneigia
skundo tyrimo metu Agentliros pateikti dokumentai. Vadovaujantis Gamintojy ir importuotojy,
kurie Lietuvos Respublikos vidaus rinkai tiekia elektros ir elektroning jrangq, pakuotes, uzimamos
rinkos dalies nustatymo tvarkos aprasu (Sios pazymos 20 paragrafas), uzimama rinkos dalis yra
skaiiuojama tik ty gamintojy ir importuotojy, kurie Lietuvos Respublikos vidaus rinkai tiekia
elektros ir elektroning jrangg bei pakuotes. Agentiiros 2013-08-09 raste Nr. (2.3)-A4-2920,
adresuotame asociacijai ,,B“, yra nurodyta, kad asociacija ,,B*“ Agentirai teikia ne tik elektros ir
elektroninés jrangos atlieky tvarkymo Ataskaita, bet ir baterijy bei akumuliatoriy atlieky tvarkymo
Ataskaitg.

Taigi, taikant skirtingus reikalavimus i§ esmés tokig pacig veikla vykdantiems tkio
subjektams (A ir asociacijai ,,B*, kaip organizuojancios baterijy ir akumuliatoriy atlieky tvarkyma)
buvo pazeistas ir Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtintas visy asmeny lygybés jstatymui, teismui ir
kitoms valstybés institucijoms ar pareiglinams principas. Konstitucinis Teismas yra konstataves,
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kad Sis principas jpareigoja vienodus faktus teisiSkai vertinti vienodai ir draudZia i§ esmés tokius
pacius faktus savavaliSkai vertinti skirtingai (Sios pazymos 22 paragrafas).

37. Aplinkos ministerija, pateisindama A skirta Agentiiros jspéjimag apie galimag licencijos
galiojimo sustabdyma, tyrimo metu Seimo kontrolieriui pateiké paaiskinima, kad vadovaudamasi
Tvarkos apraSo 25 punkto nuostatomis ,licencijas i8duodanti institucija kreiptis dél Ataskaitos
patikslinimo gali vieng kartg“. Tac¢iau Tvarkos aprase, juo labiau — jo 25 punkte, néra nustatyta,
kiek karty gali buti tikslinamos pagal licencijas iSduodancios institucijos nurodytas pastabas
patikslintos Ataskaitos. Atkreiptinas démesys, kad toks Aplinkos ministerijos pirmiau pacituotos
nuostatos interpretavimas neatitinka VieSojo administravimo jstatyme nustatyto metodinés pagalbos
principo, nerodoma S$ios institucijos iniciatyva jgyvendinti Administracinés nastos mazinimo
jstatyme nustatytus reikalavimus bei anksCiau taikytos praktikos (esant tam paciam teisiniam
reglamentavimui) — dél A pateiktos Alyvos atlieky tvarkymo 2010 mety veiklos organizavimo
plano vykdymo ataskaitos trikumy istaisymo Aplinkos ministerija j A kreipési keturis kartus.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra pazymeéjes, kad vieSojo administravimo
subjekty veiksmai turi bati aiSkas, nedviprasmiski (Sios pazymos 26 paragrafas).

38. Kritiskai vertintinas Aplinkos ministerijos paaiSkinimas, kad i§ trylikos Raste A
pateikty pastaby dvi buvo pateiktos ,,per neapdairuma®, o viena pastaba — neesminé ir ,,sietina su
noru pamatuoti priemonés jgyvendinimo rezultata; neatsizvelgus | pastaraja pastaba, poveikio
priemonés A atzvilgiu nebiity taikomos. Pazymétina, kad apie tai pareiskéjas nebuvo informuotas.
Dar viena pastaba (dél nejvykdyty Vyriausybés nustatyty uzduoliy) pateikta, manytina, dél
kompetencijos stokos, nes A pareiSkus, kad uzduotys jvykdytos (nepateikiant nei platesnio
paaiskinimo, nei papildomy dokumenty), Sis trikumas vélesniame raste A nebuvo nurodomas (Sios
pazymos 7.4 punktas).

Tvarkos apraSe reglamentuojama, kad Licencijas iSduodanti institucija Organizacijai
nurodo tik tokius pateiktos Ataskaitos ar plany netikslumus ir trikumus, dél kuriy pateikta
Ataskaita ar planai neatitinka Siame Tvarkos apraSe nustatyty reikalavimy arba pateiktos
informacijos neuztenka jvertinti Organizacijos galimybes vykdyti jsipareigojimus ($ios pazymos 19
paragrafas).

Pazymétina, kad nagrinéjamu atveju Licencijas iSduodanéiai institucijai, Ataskaitose ir
planuose nustacius trikumus ar netikslumus, néra suteikta teisé teikti Organizacijoms tokias
pastabas, kurios biity neesminés ar sietinos ,,su noru®, o ne su teisés akty reikalavimais.

Aplinkos ministerija, kaip Organizacijas kontroliuojanti institucija, turi uZztikrinti, kad
Organizacijy teikiamas Ataskaitas vertinty ir privalomus nurodymus (kuriy nesilaikymas iikio
subjektams gali sukelti tam tikry pasekmiy) teikty kompetentingi pareigtinai.

39. Tvarkos apraSo VII skyrius reglamentuoja ataskaitos apie veiklos organizavimo plano
vykdyma ir informacijos apie finansavimo schemos, Svietimo programos jgyvendinimg teikima,
todel logiska manyti, kad organizacijos, teikdamos Ataskaitas bei informacija kontroliuojanciai
institucijai, vadovaujasi bitent Sio skyriaus nuostatomis (Sios pazymos 19 paragrafas). Jame yra
nurodytas baigtinis sgrasas reikalavimy, pagal kuriuos turéty biiti rengiamos pateikiamos Ataskaitos
(Tvarkos apraso 19 punktas), bei_baigtinis sgraSas reikalavimy, keliamy pateikiamoms tarpinéms
Ataskaitoms (Tvarkos apraso 24 punktas). Aplinkos ministerijos paaiskinimas, kad, vertinant
Ataskaitas, institucija vadovaujasi ne tik VII skyriaus, bet ir III skyriaus, reglamentuojanéio veiklos
organizavimo plano rengimag, nuostatomis, néra pagristas teisés akty nuostatomis, t. y. tarp Tvarkos
apraso VII skyriuje iSvardinty reikalavimy Ataskaitoms néra nuorodos j III skyriaus reikalavimus,
kurie skirti rengti ir vertinti veiklos organizavimo plang. Todél Aplinkos ministerijos Raste pateikta
pastaba dél Ataskaitos neatitikimo Il skyriaus reikalavimams laikytina netinkamai motyvuota, o
tokie reikalavimai laikytini neteisétais, nes nenumatyti teisés aktuose. Pazymétina, kad Tvarkos
apraso 23 punkte yra nuoroda j III ir V skyriuje nustatytus reikalavimus, taciau $i nuostata skirta
patikslintiems einamyjy mety veiklos organizavimo planui ir Svietimo programai (ne Ataskaitoms).
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Kaip jau nurodyta pirmiau, vertinant Ataskaitas ir teikiant pastabas dél nustatyty tritkumy
ir netikslumy, kontroliuojanti institucija turi vadovautis reikalavimais, nustatytais Tvarkos apraso
25 punkte, t. y. turi buti vertinama: 1) Ataskaitos atitikimas Siame Tvarkos aprase nustatytiems
reikalavimams (reikalavimai Ataskaitoms nurodyti Tvarkos apraso 19 punkte) ir 2) pateiktos
informacijos pakankamumas jvertinti Organizacijos galimybes vykdyti jsipareigojimus. Todél
organizacijoms teikiamos pastabos (nurodomi trilkumai ir netikslumai) dél gauty Ataskaity turi bati
suformuluotos atsizvelgiant j $iuos, pirmiau i§vardintus, Kriterijus.

40. Skundo tyrimo metu Aplinkos ministerija Seimo kontrolieriy informavo, kad detalts
reikalavimai tarpinéms Ataskaitoms yra nustatyti Tvarkos apraso 24 punkte (Sios pazymos 9.2
punktas); Agentiira Seimo kontrolieriui pateiké informacija apie tai, kad tarpinés Ataskaitos yra
vertinamos vadovaujantis Tvarkos apraSo 25 punkto nuostatomis ($ios pazymos 9.3 punktas).

Pazymétina, jog Tvarkos apraso 25 punkte néra nustatyta, kad Sio punkto nuostatomis
vadovaujantis turéty bati vertinamos ir tarpinés Ataskaitos. Siame punkte nurodyta tik Ataskaitos ir
/ ar einamyjy mety Veiklos organizavimo plano priémimo tvarka. Be to, Ataskaitoms ir tarpinéms
Ataskaitoms Tvarkos aprase yra nustatyti skirtingi reikalavimai (Tvarkos apraSo 19 punkte —
Ataskaitai, 0 24 punkte — tarpinei Ataskaitai), todél $iy Ataskaity tapatinti negalima.

Taigi Agentura, vertindama A (kaip ir kity organizacijy) pateikta tarping Ataskaita,
nepagrijstai vadovavosi Tvarkos apraso nuostatomis, kurios nustato Ataskaity ir / ar einamyjy mety
Veiklos organizavimo plany vertinimo tvarka.

Detalesn¢ teisés akty nuostaty, reglamentuojanciy Ataskaity ir tarpiniy Ataskaity teikimag
kontroliuojancioms institucijoms ir poveikio priemoniy uz netinkamg tarpiniy Ataskaity pateikima
taikyma, analizé ir iSvados pateikiamos §ios pazymos 47 paragrafe.

41. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra konstataves, kad administracinio
akto apskundimo tvarkos neisaiskinimas tinkamai nesiderina su geru vieSuoju administravimu bei
Konstitucijoje jtvirtintu principu, kad valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms, gali suvarzyti asmens
teise kreiptis j iSankstinio gincy nagrinéjimo ne teismo tvarka institucija ar teisma (Sios pazymos 27
paragrafas). Aplinkos ministerija Raste ir Agentira 2013-08-09 raste Nr. (2.3)-A4-2913,
adresuotuose A, nenurodydamos apskundimo tvarkos, pazeidé Vie$ojo administravimo jstatymo 8
straipsnio 2 dalyje nustatytus reikalavimus (Sios pazymos 12 paragrafas).

42. Apibendrinus Sios pazymos 30-41 paragrafuose pateiktas i§vadas konstatuotina, kad
pareiskéjo skundy dalis dél Aplinkos ministerijai ir Agentiirai pateikty Ataskaity ir tarpiniy
Ataskaity vertinimo bei priimty sprendimy jspéti A apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma
pripaZintina pagrjsta.

Dél teisinio reglamentavimo

43. Atlieky tvarkymo jstatymo 2, 12, 30, 34, 34° straipsniy, aStuntojo* skirsnio pakeitimo ir
papildymo, jstatymo papildymo astuntuoju®, astuntuoju®, astuntuoju®, astuntuoju®, astuntuoju®,
astuntuoju’, astuntuoju®, astuntuoju®, astuntuoju®® skirsniais ir 16 straipsnio pripazinimo netekusiu
galios jstatymo 17 straipsnio 4 dalyje (Sios pazymos 11 paragrafas) [17 straipsnis jsigaliojo 2012-
01-10] nustatytas reikalavimas priimti $io jstatymo jgyvendinamuosius teisés aktus iki 2012 m.
liepos 1 dienos. Tai reiskia, kad gamintojy ir importuotojy organizacijos, kurios turéjo pertvarkyti
savo veiklg taip, kad atitikty Atlieky tvarkymo jstatymo 3422 straipsnio 7 dalyje (ir kitus) nustatytus
reikalavimus, siekdamos juos atitikti, turéjo vadovautis kompetentingy institucijy priimtais jstatymo
jgyvendinamaisiais teis€s aktais, kuriuose, be kity reikalavimy, turéjo biiti numatyta ir aiskiai
reglamentuota, kokia tvarka, kokius ir kokios apimties dokumentus privaléty turéti (pateikti
kontroliuojanciai institucijai ar pan.) gamintojy ir importuotojy organizacija, kad atitikty
pasikeitusius reikalavimus.
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Kaip matyti i§ skundo tyrimo metu nustatyty aplinkybiy, nei Atlieky tvarkymo jstatyme,
nei jstatymy jgyvendinamuosiuose teisés aktuose néra nustatyta, kokius dokumentus, jrodancius,
kad jos nariai ir pavedimo davé¢jai yra tik gamintojai ir importuotojai, privaléty turéti organizacija.
Kartu pazymétina, kad tokiy dokumenty teikimas kontroliuojanciai institucijai kartu su
Ataskaitomis apskritai néra numatytas.

ISanalizavus teisin] reglamentavimg, darytina iSvada, kad jgyvendinant Administracinés
nastos mazinimo jstatymo (8ios pazymos 13 paragrafas), Valstybés informaciniy istekliy valdymo
istatymo (8ios pazymos 14 paragrafas) bei Licencijavimo pagrindy apraso (8ios pazymos 16
paragrafas) reikalavimus, tikslingiau buty tobulinti Sagvada (kuriame registruojami tik gamintojai ir
importuotojai), o ne didinant administracing na$tg nustatyti papildomus reikalavimus tkio
subjektams.

44. Aplinkos ministerija nepateiké informacijos apie tai, kad jgyvendindama Poveikio
priemoniy taikymo iikio subjektams pagrindiniy nuostaty koncepcijg ($ios pazymos 17 paragrafas)
bty perziuréjusi (arba jpareigojusi Agentiirg perzitiréti) iikio subjekty veikla reglamentuojancius
teisés aktus ir parengusi bei pateikusi Lietuvos Respublikos Vyriausybei teisés akty, susijusiy su
Sios Koncepcijos jgyvendinimu, projektus. Atkreiptinas démesys, kad Koncepcijos nuostatos, pagal
kurias turéty buti perzitréti tkio subjekty veikla reglamentuojantys teisés aktai, reglamentuoja ir
atlieky tvarkytojy, ir gamintojy, ir importuotojy, taip pat ir jy organizacijy veikla. Taigi, Aplinkos
ministerija, vykdydama Koncepcijoje jtvirtinta jpareigojima, pagal savo kompetencijg privalo
perziuréti (arba pavesti Agentirai perzitréti) su Koncepcijos jgyvendinimu susijusius, atlieky
tvarkymo srityje veikianéiy tkio subjekty veiklg reglamentuojancius, teisés aktus ir teikti Lietuvos
Respublikos Vyriausybei jy projektus.

45. Nors Atlieky tvarkymo jstatymo nuostatos, susijusios su $io skundo tyrimo dalyku,
neseniai buvo tobulintos (Lietuvos Respublikos Seimas 2013-05-09 priémé Atlieky tvarkymo
istatymo kai kuriy straipsniy papildymo, pakeitimo ir pripazinimo netekusiais galios jstatyma, kuris
jsigaliojo nuo 2013-06-01), Seimo kontrolieriaus nuomone, teisinis reglamentavimas isliko ydingas:

45.1 Abejoniy kelia panasSiag veikla vykdantiems tkio subjektams jstatyme nustatytas
diferencijuotas teisinis reglamentavimas, skirtas paZeidimo reik§mingumui vertinti. Jstatymo 34
straipsnio, reglamentuojancio reikalavimus atlieky tvarkytojams, kurie iSraSo gaminiy ir (ar)
pakuociy atlieky sutvarkyma jrodancius dokumentus, 17 dalyje yra nustatyta, kad ,,jeigu pazeidimas
yra mazareik§mis, Kuriuo nepadaryta esminé zala $io Jstatymo ir Europos Sgjungos teisés akty,
reglamentuojanciy atlieky tvarkyma, saugomiems interesams ir kuriuo nepadaryta esminé Zala
aplinkai, Zmoniy sveikatai, ir gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky naudotojas (perdirbéjas), gaminiy ir
(ar) pakuociy atlieky eksportuotojas, gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky surinkéjas ir (ar) atlieky
tvarkytojas, apdorojantis surinktas miSrias komunalines atliekas, atskiriant gaminiy ir (ar) pakuociy
atliekas su tikslu jas perdirbti ir (arba) kitaip panaudoti, nutrauké veiksmus, kuriais pazeidZziama
teis¢, pasalino veiksmy padarinius ir atlygino Zala, o Sio Jstatymo reikalavimy laikymasis gali biiti
uztikrintas Kitais budais, Aplinkos ministerijos jgaliota institucija, vadovaudamasi teisingumo ir
protingumo kriterijais, gali gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky naudotojo (perdirbéjo), gaminiy ir (ar)
pakuodiy atlieky eksportuotojo, gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky surinkéjo nejspéti apie galimg
iSbraukimq is Atlieky tvarkytojy sgraso ir (ar) neiSbraukti is Atlieky tvarkytojy sqraso. Taciau
jstatymo 342 straipsnis, reglamentuojantis gaminiy ir (ar) pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo
veiklos licencijavimg, tokia nuostata papildytas nebuvo. Tai reiSkia, kad, rengiant Sio jstatymo
pakeitimo projekta, ne visiems su atlieky tvarkymo veikla susijusiems iikio subjektams vienodai
buvo taikomi Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime Dél licencijavimo pagrindy apraso (8ios
pazymos 15 paragrafas) nustatyti reikalavimai. Taip pat, diskriminuojant tikio subjektus, susijusius
su atlieky tvarkymu, nevienodai buvo vadovaujamasi pirmiau nurodytu nutarimu pavirtintame
Licencijavimo pagrindy aprase (Sios pazymos 16 paragrafas) nustatytais principais (Siuo atveju —
pazeidimo maZzareikSmiskumo);
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45.2. Istatyme néra nustatyta, kad ukio subjektai turéty teise apskysti kontroliuojanciy
institucijy priimtus sprendimus dél prevencinio pobtidzio priemoniy skyrimo.

Atkreiptinas démesys, kad Konstitucinis Teismas nutarime ,,Dél teismo galiy sprendziant
dél licencijy verstis didmenine ar mazmenine prekyba alkoholio produktais galiojimo panaikinimo*
(Sios pazymos 25 paragrafas) konstatavo, jog labai svarbu yra tai, ar Gkio subjektai, nesutinkantys
su institucijy, turinéiy jgaliojimus panaikinti licencijy galiojimg uz nurodytus teisés pazeidimus,
sprendimais, gali tokius sprendimus skysti teismui ir ar teismas, net ir tuo atveju, kai yra padarytas
toks jstatymo paZzeidimas, uz kurj nustatytas licencijos galiojimo panaikinimas, turi galimybe
atsizvelgti | teisés pazeidimo pobidj, jo masta, atsakomybe lengvinancias bei kitas reikSmingas
aplinkybes ir, vadovaudamasis teisingumo, protingumo Kkriterijais, nuspre¢sti, kad minéta sankcija
neturi buti taikoma, nes dél tam tikry itin svarbiy aplinkybiy yra akivaizdziai neproporcinga
(neadekvati) padarytam teisés pazeidimui ir dél to neteisinga. Pagal Administraciniy byly teisenos
jstatymo 5 straipsnio 1 dalj, kiekvienas suinteresuotas subjektas turi teis¢ jstatymy nustatyta tvarka
kreiptis ] teismg, kad bty apginta pazeista ar ginCijama jo teisé arba jstatymy saugomas interesas.
Taciau dél to, kad Alkoholio kontrolés jstatymas (Siuo atveju ir Atlieky tvarkymo jstatymas)
Administraciniy byly teisenos jstatymo atzvilgiu yra lex specialis, teismas, nagrinédamas gautg
skundg dél sprendimo panaikinti licencijos galiojima, neturi jgaliojimy nuspresti, kad $i sankcija (uz
padarytus atitinkamus teisés pazeidimus) neturi buti taikoma net tais atvejais, kai dél tam tikry itin
svarbiy aplinkybiy yra akivaizdziai neproporcinga (neadekvati) padarytam teisés pazeidimui ir dél
to neteisinga. Taigi tokios bylos nagrinéjimas teisme bity tik formalus, vadinasi, bity formali ir
atitinkamo asmens teisé kreiptis j teismg gincijant sprendima panaikinti licencijos galiojimg.

Konstitucinis Teismas nusprendé, kad Alkoholio kontrolés jstatymo 41 straipsnis ta
apimtimi, kuria néra numatyta galimybés jmonéms, kurioms buvo panaikintas licencijos galiojimas,
apskysti _teismui _sprendimus dél minétos sankcijos skyrimo, prieStarauja Konstitucijos 30
straipsnio 1 daliai, konstituciniams teisingumo, teisinés valstybés principams, 0 ta apimtimi, Kuria
néra numatyta galimybés teismui, atsizvelgiant j teisés pazeidimo pobidj, jo mastg, atsakomybe
lengvinancias bei kitas reikSmingas aplinkybes ir vadovaujantis teisingumo, protingumo Kkriterijais,
nuspresti, kad $i sankcija — licencijos galiojimo panaikinimas — jmonei neturi bti taikoma, nes dél
tam tikry itin svarbiy aplinkybiy yra akivaizdziai neproporcinga (neadekvati) padarytam teisés
pazeidimui ir dél to neteisinga, priestarauja Konstitucijos 109 straipsnio 1 daliai, konstituciniams
teisingumo, teisinés valstybés principams (Sios pazymos 25.5 punktas).

45.3. Jstatymo 347 straipsnyje nustatytas prevencinio poveikio priemoniy _taikymas
neatitinka_protingumo_ir_proporcingumo_principy_reikalavimy. Sio straipsnio 13 dalyje yra
nustatytas baigtinis sgraSas atvejy, kada licencijos turétojas yra jspejamas apie licencijos galiojimo
sustabdyma; 15 dalyje nustatyta, kad jspéjimas apie galima licencijos galiojimo sustabdyma
panaikinamas, jeigu per jspéjime nurodyta terming pasalinami nustatyti pazeidimai ir licencijas
isduodandiai institucijai pateikiami paZeidimy pasalinima patvirtinantys dokumentai. Sio straipsnio
16 dalyje yra nustatytas baigtinis sarasas atvejy, kada licencijos galiojimas yra sustabdomas; 18
dalyje reglamentuojama, kad sprendimas dél licencijos galiojimo sustabdymo panaikinamas, jeigu
per licencijas iSduodancios institucijos nustatyta terming, bet ne ilgesnj negu vieneri metai,
pasalinami nurodyti pazeidimai ir pateikiami pazeidimy pasalinimg patvirtinantys dokumentai. 3423
straipsnio 19 dalyje yra nustatytas baigtinis sgrasas atvejy, kada licencijos galiojimas yra
panaikinamas: vienu atveju (i§ Sesiy) — jeigu licencijos turétojas buvo jspétas apie galimg licencijos
galiojimo sustabdyma 3 kartus per paskutinius dvejus metus.

I§ pirmiau nurodyto teisinio reglamentavimo turinio néra aisku, kokia yra §io straipsnio 15
dalyje jtvirtintos nuostatos paskirtis ir kaip ji galéty biiti (yra) jgyvendinama. Viena vertus — jeigu
Isp¢jimas apie galimg licencijos galiojimo sustabdymg yra panaikinamas (paSalinus pazeidimus), tai
kaip tokiu atveju uz jspéjimus, kurie yra panaikinti, negaliojantys, gali buti taikoma Sio straipsnio
19 dalies 6 punkte nustatyta pati griez¢iausia poveikio priemoné — licencijos galiojimo
panaikinimas; antra vertus — jeigu skirtas jspéjimas apie galima licencijos galiojimo sustabdyma
pagal Sio straipsnio 19 dalies 6 punktg galioja dvejus metus, tai kokiu atveju ir kaip (kas, kokiu
dokumentu) taikoma $io straipsnio 15 dalies nuostata apie jspéjimo panaikinima.
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Siuo atveju darytina i$vada, kad nepaisant to, jog iikio subjektas, jspétas apie galima
licencijos galiojimo sustabdyma, elgiasi riipestingai ir skuba per nustatyta terming paSalinti
nurodytus triikumus, skirto jspéjimo niekas jokiu administraciniu aktu nepanaikina, nors 342
straipsnio 15 dalyje yra imperatyviai nurodyta panaikinti jspé&jima, jeigu per nustatytg terming yra
pasalinami nurodyti trikumai.

Pazymétina ir tai, kad, Agentiros nuomone (atsizvelgiant j Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo suformuotg praktika), jspéjimas apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma
laikytinas ,,procediirinio pobudzio tarpiniu dokumentu®, skirtu viesojo administravimo institucijos
nuomonei pareiksti. Tokiu atveju kyla klausimas, kaip trys materialaus pobiidzio teisiniy pasekmiy
nesukeliantys, nuomone isreiskiantys ir panaikinti (vadovaujantis 342 straipsnio 15 dalies nuostata)
tarpiniai dokumentai per dvejus metus gali sukelti Gkio subjektui rimtas teisines pasekmes —
institucijos sprendimg taikyti i§ karto griezCiausig poveikio priemong¢ — panaikinti licencijos
galiojima?

46. Kaip nustatyta Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime Dél licencijavimo pagrindy
apraso patvirtinimo (Sios pazymos 15 paragrafas), ministerijos, jstaigos prie ministerijy, kitos
ministerijoms pavaldzios valstybés institucijos, rengianc¢ios jstatymy, reguliuojanciy tikinés veiklos
licencijavimag, ir licencijavimo taisykliy projektus, privalo vadovautis Licencijavimo pagrindy
aprasu.

Sio skundo tyrimo metu nustatyta, kad dauguma jstatymy jgyvendinamuyjy teisés akty
(Gaminiy ir  (ar)pakuociy atlieky tvarkymo organizavimo licencijavimo taisyklés, Tvarkos
aprasas), reglamentuojanciy atlieky tvarkymo srities licencijavima, nuostaty néra suderintos su
Administracinés nastos mazinimo jstatymo bei Licencijavimo pagrindy apraso reikalavimais. Teisés
aktams, reglamentuojantiems atlieky tvarkymo srities licencijavima, triksta teisinio aiSkumo ir
tikrumo, normos néra suformuluotos aiskiai — toje pacioje srityje dirbanciy pareigliny tarpusavyje
traktuojamos skirtingai, taip pat nevienodai taikomos ir tikio subjektams (Sios pazymos 7.1-7.3, 7.7,
7.8, 7.10 punktai).

Atkreiptinas démesys, kad, atsakydamos i Seimo kontrolieriaus prasyma pateikti
paaiskinimg, kokiais Kkriterijais vadovaujamasi pagal Tvarkos apraSg vertinant organizacijos
galimybes vykdyti jsipareigojimus, nei Aplinkos ministerija, nei Agentiira tokiy kriterijy nenurodg;
jie taip pat néra nustatyti nei Tvarkos apraSe, nei kitame teisés akte. Agentiira paaiSkino, kad
organizacijy galimybes vykdyti jsipareigojimus vertina ,,pagal organizacijy Ataskaitose pateiktus
duomenis (informacija)“. Darytina iSvada, kad Kkriterijai, kuriais remiantis vertinama, ar
organizacijos gali vykdyti jsipareigojimus, organizacijoms (kaip ir Kkontroliuojancioms
institucijoms) néra tiksliai Zinomi. Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad prevencinio poveikio
priemoneés gali biiti taitkomos tik tuo atveju, kai paZeidZziamos esminés ir iikio subjektui, be abejo,
zinomos bei suprantamos salygos — nesilaikoma imperatyviy teisés reikalavimy (Sios pazymos 25.1
punktas).

47. Atkreiptinas démesys | tai, kad nors, Aplinkos ministerijos nuomone, Tvarkos apraso
24 punktas detalizuoja Atlieky tvarkymo jstatymo 342% straipsnio 10 dalies 7 punkto nuostatas
(licencijos turétojas privalo licencijas iSduodanciai institucijai aplinkos ministro nustatyta tvarka kas
ketvirtj teikti informacijq apie praéjusj ketvirti vykdytas atlieky tvarkymo veiklos organizavimo
plane, atlieky tvarkymo finansavimo schemoje, visuomenés Svietimo ir informavimo atlieky
tvarkymo klausimais programoje numatytas priemones), akivaizdu, kad jstatyme nustatytas
reikalavimas kas ketvirtj teikti informacijg apie vykdytas priemones néra tapatus Tvarkos apraso 24
punkte nustatytam reikalavimui teikti tarpines Ataskaitas. Pagal jstatyme pateikta formuluote,
jstatymo leid¢jas licencijuotai organizacijai nustaté pareigg kas ketvirt] pateikti informacija, t. y.
Zinias, paaiSkinimus apie vykdytas priemones, taciau, detalizuojant §ig jstatymo nuostatg, Tvarkos
apraSe buvo suformuluotas visiSkai naujas reikalavimas organizacijoms (manytina, didinantis
administracing na$tg, nustatantis didesnius reikalavimus negu reglamentuota jstatyme) pateikti
tarpines Ataskaitas, t. y. duomenis apie nuveikta darba.
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Pazymétina, jog tai, kad Tvarkos aprase jtvirtinta Kitokia sgvoka (t. y. tarpiné Ataskaita),
negu nustatyta Atlieky tvarkymo jstatyme (t. y. informacija), laikytina ydinga praktika. Tiriant
pareiSkéjo skundus paaiskéjo, kad sgvokos pakeitimas sukelia tam tikry neaiSkumy ne tik tkio
subjektams, bet ir pacioms dkio subjekty priezitirg atlieckanCioms institucijoms. Aplinkos
ministerijos Seimo kontrolieriui pateiktame paaiskinime nurodoma, kad tarpinéms Ataskaitoms turi
buti taikomas Tvarkos apraso 24 punktas. O Agentiira tarpinéms Ataskaitoms taiko tas Tvarkos
apraso nuostatas, kurios reglamentuoja Ataskaity pateikimg ir atlieky tvarkymo veiklos
organizavimo plano, atlieky tvarkymo finansavimo schemos, visuomenés Svietimo ir informavimo
programos parengima, bei teigia, kad tarpinés Ataskaitos (pagal Atlieky tvarkymo jstatyma — kas
ketvirt] teikiama informacija) turi biiti vertinamos lygiai taip pat, kaip ir Ataskaitos, tik jy apimtis
turéty biiti mazesné.

Akivaizdu, kad toks paaiskinimas priestarauja Atlicky tvarkymo jstatymo 3423 straipsnio
10 dalyje nustatytam reglamentavimui. [statymy leidéjas, nustatydamas licencijuojamos veiklos
salygas, kuriy privalo laikytis licencijos turétojas, iSskyré Siuos reikalavimus: pirma — licencijos
turétojas licencijas iSduodanciai institucijai aplinkos ministro nustatyta tvarka turi pateikti Ataskaitg
ir informacijg apie atlieky tvarkymo finansavimo schemoje bei visuomenés Svietimo ir informavimo
programoje numatyty priemoniy jgyvendinimg (ne vykdyma), t. y. duomenis apie per praéjusius
metus nuveiktg darbg, ir antra — licencijos turétojas licencijas iSduodanciai institucijai aplinkos
ministro nustatyta tvarka kas ketvirtj turi teikti informacija apie praéjusj ketvirtj vykdytas atlieky
tvarkymo veiklos organizavimo plane, atlieky tvarkymo finansavimo schemoje, visuomenés
Svietimo ir informavimo atlieky tvarkymo klausimais programoje numatytas priemones, t. .
informacijq apie tai, kaip sekasi vykdyti numatytas priemones. Pazymétina, kad pastarajj
reikalavimg detalizuoja Tvarkos apraso 24 punktas, ir nei jstatyme, nei Tvarkos apraso 24 punkte
néra numatyta, kokiu biidu kas ketvirtj teikiama informacija turéty biti vertinama.

Atsizvelgiant | tai, jog jstatymy leidéjas reikalavimus licencijos turétojui teikti Ataskaitg ir
teikti informacija iSdésté atskiruose punktuose, darytina iSvada, kad Sie reikalavimai néra tapatis ir
jiems negali bati taikoma ta pati jy vertinimo bei poveikio priemoniy skyrimo tvarka.

Pazymétina ir tai, kad uz netinkamg kas ketvirtj teikiamos informacijos pateikima negali
biti taikomos jokios poveikio priemonés, nes to néra numatyta teisés aktuose. Poveikio priemonés
gali buti taikomos tik uz licencijuojamos veiklos salygy nesilaikyma, t. y. uz informacijos apie
pragjusj ketvirtj vykdytas priemones nepateikimg.

Istatymy leid¢jas, nustatydamas licencijos turétojui pareigg kas ketvirt] licencijas
18duodanciai institucijai teikti informacijg apie praéjusj ketvirt] vykdytas priemones, jpareigojo
aplinkos ministrag nustatyti tokios informacijos teikimo tvarka. Kaip matyti i§ analizuojamo
jstatymy jgyvendinamojo reglamentavimo turinio, tokia tvarka néra nustatyta — Tvarkos apraso 24
punkte yra numatyti tik reikalavimai tarpinéms Ataskaitoms (pagal Atlieky tvarkymo jstatymag — kas
ketvirtj teikiamai informacijai).

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta Siame punkte, darytina iSvada, kad Tvarkos apraSo 24
punkto nuostatos, reikalaujancios teikti tarpines Ataskaitas, priestarauja Atlieky tvarkymo jstatyme
numatytai nuostatai kas ketvirtj pateikti informacija, o Agentlros pareigiiny veiksmai, vertinant
tarpines Ataskaitas taip pat, kaip ir Ataskaitas, laikytini neteisétu informaciniy jpareigojimy tkio
subjektams didinimu bei jgalinimy virSijimu. Taip pat darytina iSvada, kad Agentlros pareigiiny
veiksmai nurodant tikio subjektams, jog dél tarpiniy Ataskaity, neatitinkanciy kity, nei Tvarkos
apraso 24 punkte nustatyti, reikalavimy, galéty buti taikomos poveikio priemonés, laikytini
neteisétais.

48. Aplinkos ministerija, metinéje veiklos ataskaitoje neteikdama informacijos apie tkio
subjekty konsultavimo veikla, vykdytus tikio subjekty patikrinimus, sitilomus teisés akty pakeitimus
ir kt., pazeidé Vie$ojo administravimo jstatymo 36 straipsnio 2 dalies nuostatas. Siy reikalavimy
nevykdymas 1§ dalies suponavo tai, kad pakeistame Atlieky tvarkymo jstatyme iSliko ydingy
nuostaty.
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Aplinkos ministerijos ir Agenttiros paaiskinimai apie tai, kad nebuvo laikomasi VieSojo
administravimo jstatymo nuostaty, susijusiy su iikio subjekty veiklos priezitra (jy konsultavimu,
teisés akty, reglamentuojanciy Sios srities veikla, vertinimu ir tobulinimu), nes organizacijos
nereiSké pretenzijy, vertintinos kritiSkai. Pazymétina, kad teisés aktai (VieSojo administravimo
jstatymas, Administracinés nastos mazinimo jstatymas, Institucijy atliekamy priezitiros funkcijy
optimizavimo gairiy aprasas, Licencijavimo pagrindy aprasas, Poveikio priemoniy taikymo iikio
subjektams pagrindiniy nuostaty koncepcija, Aplinkos ministerijos nuostatai, Agentiiros nuostatai ir
kt.) nustato pareigg vieSojo administravimo institucijai, atliekanciai tkio subjekty veiklos priezitira,
veikti ripestingai ir paciai inicijuoti apklausas, teisés akty analizes ir taikyti kitas priemones, kad
teisinis reglamentavimas biity aiSkus, jame nebiity spragy ir galimybiy reikstis korupcijai.

49. Atliekamo tyrimo metu analizuojant su S$io skundo dalyku susijusj teisinj
reglamentavimg iSsiaiskinta, kad absoliuti dauguma reikalavimy, nustatyty Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2010-05-04 nutarimu Nr. 511 (2012-07-27 nutarimo Nr. 932 redakcija) patvirtintame
Institucijy atliekamy priezitiros funkcijy optimizavimo gairiy aprase (toliau vadinama — Aprasas),
néra jgyvendinti. Apraso 1 punkte reglamentuota, kad jis taip pat jtvirtina pagrindines priezitros
institucijy veiklos nuostatas.

Apraso 7.26 punkte nustatyta, kad viena i§ pagrindiniy priezidiros institucijy veiklos
nuostaty yra geresnis reglamentavimas. Jo turinj, be kity elementy, sudaro ir tai, kad:

49.1. ,priezidros institucija turi kritiSkai vertinti teisés aktuose nustatytus reikalavimus,
kuriy laikymosi priezitirg ji atliecka, analizuoti tkio subjekty pastabas dél reguliavimo nepagristumo
ir jas jvertinusi arba savo iniciatyva teikti aukStesniam pagal pavalduma vieSojo administravimo
subjektui informacija, susijusig su tkio subjekty prieziura, kai kyla abejoniy dél teisés akty
reikalavimy pagristumo, sidilyti keisti teisinj reguliavimg taip, kad bity maZinama prieziliros ir
administraciné nasSta wkio subjektams, Salinamos teisinio reguliavimo spragos, efektyviau
organizuojama priezitira®;

49.2. ,rengiant teisés akty, kuriuose yra tkio subjekty prieziiirg reguliuojanéiy nuostaty,
projektus, visada turéty bati jvertinama jy atitiktis Vie$ojo administravimo jstatymo ir ApraSo
nuostatoms: atsisakoma nuostaty, priestaraujanciy VieSojo administravimo jstatymui ir (ar) Aprasui,
ir kei¢iamas teisinis reguliavimas kartu papildomas nuostatomis, uztikrinan¢iomis veiksminga
VieSojo administravimo jstatymo ketvirtojo skirsnio nuostaty, Apraso tikslo ir uzdaviniy
lgyvendinima*;

49.3. ,rekomenduojama perzitiréti teisés aktus, reguliuojancius priezitiros institucijy veikla
ir jtvirtinan¢ius atitinkamy priezitiros sri¢iy reikalavimus, siekiant sumazinti $iy teisés akty. Taip
pat rekomenduojama Siuos teisés aktus prireikus patvirtinti i§ naujo (iSdéstyti teisés akta nauja
redakcija arba pripazinti jj netekusiu galios ir priimti naujg teisés aktg, pakeitus ji vadovaujantis
VieS$ojo administravimo jstatymo ir Apraso nuostatomis)®;

49.4. ,priimant naujus teisés aktus dél tkio subjekty veiklos priezitiros, apsvarstyti
galimybe nustatyti, kad jie galioja tam tikrg apibrézta laikotarp; (ne ilgiau kaip 2 metus). Teisés
akto galiojimas galéty biiti pratestas tik iSanalizavus, ar pasiekti teisés akte jtvirtinti ir priimant
teisés aktg kelti teisinio reguliavimo tikslai, ar jgyvendinant teisés akta neatsirado nenumatyty
neigiamy pasekmiy arba kity aplinkybiy, kurios turéty jtakos tolesniam teisés akto galiojimui ar
taikymui, ir panasSiai.*

50. Atsizvelgiant j tai, kad ApraSo 8 punkte reglamentuota, jog uz iikio subjekty prieziiros
atlikimo politikos formavima atitinkamose srityse atsakingos ministerijos, nustatydamos naujg arba
keisdamos esamg tkio subjekty veiklos reglamentavima ir priezitiros teisinj reguliavima, turi siekti
igyvendinti ApraSo 4 ir 5 punktuose jtvirtinty priezitiros funkcijy optimizavimo tikslg ir uzdavinius
ir_vadovautis ApraSo 6 ir 7 punktuose jtvirtintais principais ir priezitros institucijy veiklos
pagrindinémis nuostatomis, ir j tai, kad pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo nuostatas
Vyriausybé¢ jgyvendina Vyriausybés programa, koordinuoja ministerijy veikla, o ministrai,
vadovaudami jiems pavestoms valdymo sritims, yra tiesiogiai atsakingi uz Vyriausybés programos
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ir kasmetiniy Vyriausybés veiklos prioritety bei planuojamy pasiekti rezultaty jiems pavestose
valdymo srityse jgyvendinimg bei yra tiesiogiai pavaldiis Ministrui Pirmininkui, tikslinga kreiptis |
Vyriausybe siiilant imtis priemoniy, kad nustatyti ir Sioje pazymoje nurodyti teisés akty trikumai
bty iStaisyti, o teikiami teisés akty projektai atitikty aukStesnés galios teisés akty reikalavimus bei
bty jvertinti vadovaujantis Numatomo teisinio reguliavimo poveikio vertinimo metodikos,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-02-26 nutarimu Nr. 276 (2012-10-16 nutarimo
Nr. 1276 redakcija), nuostatomis.

51. Apibendrinus Sios pazymos 43-50 paragrafuose pateiktas iSvadas konstatuotina, kad
pareiSkéjo skundy dalis dél ydingo teisinio reglamentavimo pripazintina pagrjsta.

I11. SEIMO KONTROLIERIAUS SPRENDIMAS

52. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 1 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia A asociacijos Skundo-1 ir Skundo-2 dalis dél
Aplinkos ministerijos ir Agentliros pareiginy veiksmy vertinant pateiktas Ataskaitas ir tarpines
Ataskaitas bei skirty jspéjimy apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma pripaZinti pagristomis.

53. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 22 straipsnio 1
dalies 1 punktu, Seimo kontrolierius nusprendzia A asociacijos Skundo-1 ir Skundo-2 dalis dél
teisinio reglamentavimo atlieky tvarkymo veiklos organizavimo srityje pripaZinti pagristomis.

IV. SEIMO KONTROLIERIAUS REKOMENDACIJOS

54. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 8 ir 14 punktais, Seimo kontrolierius rekomenduoja:

54.1. Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

54.1.1. atsizvelgiant | tai, kad Siuo metu galiojancios teisés akty (Atlieky tvarkymo
jstatymo ir pojstatyminiy teisés akty, paminéty Sioje pazymoje), reglamentuojanéiy atlieky
tvarkymo veiklos organizavima, nuostatos neatitinka Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010-05-
04 nutarimo Nr. 511 (2012-07-27 nutarimo Nr. 932 redakcija) ir juo patvirtinty Institucijy atliekamy
priezitiros funkcijy optimizavimo gairiy apraso reikalavimy, inicijuoti minéty teisés akty nuostaty
pakeitimus, siekiant, kad biity optimizuotos Aplinkos ministerijos vykdomos ir / ar jai pavaldzioms
institucijoms perduotos priezitiros funkcijos;

54.1.2. inicijuoti, teisés akty (Atlieky tvarkymo jstatymo ir pojstatyminiy teisés akty,
paminéty Sioje pazymoje), reglamentuojanéiy atlieky tvarkymo veiklos organizavimag, pakeitimus ir
papildymus, atsizvelgiant j Sios pazymos 30-51 paragrafuose pateiktas i§vadas;

54.1.3. issiaiskinti, dél kokiy priezas¢iy, rengiant Atlieky tvarkymo jstatymo pakeitimo
projekta (Lietuvos Respublikos Seimo priimtg 2013-05-09 Nr. XII-289), nebuvo pakeistos tkio
subjektus, susijusius su atlieky tvarkymu, diskriminuojanéios nuostatos (Sios pazymos 45.1
punktas) ir nebuvo vadovautasi Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012-07-18 nutarimo Nr. 937 ir
juo patvirtinto Llicencijavimo pagrindy apraso nuostatomis.

54.2. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijai:

54.2.1. imtis priemoniy, kad pareigiinai, atliekantys tkio subjekty priezitira, laikytysi
Jjstatymo virSenybés ir teisinio apibréZtumo principy bei nepazeisty vieSojo administravimo
subjektams taikytino bendrojo draudimo principo — veikti taip, kaip néra leidziama.

54.3. Aplinkos apsaugos agentiirai:

54.3.1. panaikinti neteisétai ir nepagristai 2013-08-09 rastu Nr. (2.3)-A4-2913 A skirtg
administracinio poveikio priemong — jsp€jimg apie galimg licencijos galiojimo sustabdyma;

54.3.2. imtis priemoniy, kad ateityje taikomos poveikio priemonés biity proporcingos
teisés pazeidimui ir bty skiriamos tik kaip ultima ratio (t. y. krastutiné) priemonés;
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54.3.3. imtis priemoniy, kad licencijuoty organizacijy pateikiamos Ataskaitos ir tarpinés
Ataskaitos biity vertinamos grieztai laikantis teisés akty reikalavimy;

54.3.4. imtis priemoniy, kad tkio subjekty veiklos priezitira bty atlickama laikantis
Viesojo administravimo jstatymo ketvirtojo skirsnio nuostaty reikalavimy;

54.3.5. imtis priemoniy, kad pareigiiny, atliekan¢iy tkio subjekty prieziiirg, tkio
subjektams keliami reikalavimai biity tikslis, aiskiis, suprantami ir teiséti;

54.3.6. imtis priemoniy, kad pareigliny nuozitira nustatomi terminai, per kuriuos tkio
subjektai turéty pateikti papildomg informacijg, atitikty protingumo kriterijy ir teisés akty
reikalavimus bei biity taikomi, atsizvelgiant j reikalaujamos pateikti informacijos apimtj;

54.3.7. uztikrinti, kad pareigiinai, atliekantys tkio subjekty prieziiira, nepazeisty
konstitucinio visy asmeny lygybés jstatymui, valstybés institucijoms ar pareiglinams principo, t. y.
keliami reikalavimai bty taikomi visiems iikio subjektams vienodai.

55. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 20 straipsnio 3
dalimi, Lietuvos Respublikos Vyriausybe ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija prasyciau
Sias rekomendacijas iSnagrinéti ir apie jy nagrin€jimo rezultatus informuoti iki 2014-09-01.

56. Vadovaudamasis Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymo 19 straipsnio 1
dalies 7 punktu, Seimo kontrolierius, pateikdamas S§ig pazyma, informuoja Lietuvos Respublikos
Seimo Aplinkos apsaugos komiteta apie Sio tyrimo metu nustatytus pareigiiny netinkamus
veiksmus, teisés akty trikumus, prieStaravimus ir spragas.

Seimo kontrolierius Augustinas Normantas



