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VILNIAUS APYGARDOS ADMINISTRACINIS TEISMAS

SPRENDIMAS
LIETUVOS RESPUBLIKOS VARDU

2016 m. lapkri¢io 21 d.
Vilnius

Vilniaus apygardos administracinio teismo teiséjy kolegija, susidedanti i$ teis¢jy Mefodijos
Povilaitienés, Jolitos Rasiukevi¢ienés, Henriko Sadausko (kolegijos pirmininkas ir pranes¢jas),

dalyvaujant pareiskéjos atstovui Aleksandrui Kerpauskui,

atsakoves atstovéms Ingridai AsanaviCienei, Rutai SlidZiauskaitei,

tre¢iojo suinteresuoto asmens UAB ,,Inovacijy valdymas* atstovui Linui GedZiui,

vieSsame teismo posédyje i¥nagringjo administracing bylg pagal pareiskéjos Kaimo
bendruomenés ,Pakertai“ skundg atsakovei Aplinkos apsaugos agentlrai, tretiesiems
suinteresuotiems asmenims Kaisiadoriy rajono savivaldybei, Kauno visuomenés sveikatos centrui,
UAB ,,Inovacijy valdymas® dél sprendimo panaikinimo.

Teismas, iSnagrinéjes byla,

nustateé:

Aplinkos apsaugos agentiira (toliau — ir Agentiira) 2016 m. vasario 11 d. sprendimu Nr.
(28.2)-A4-1381 priémé galutine atrankos i§vada: planuojamai tikinei veiklai — Buloty biodujy jégainés
statybai Buloty k., Ziezmariy apyl. sen., KaiSiadoriy r. sav. — poveikio aplinkai vertinimas
neprivalomas (toliau — ir Galutin¢ atrankos iSvada) (t. I, b. L. 6-11).

Pareiskeja nesutikdama su iuo sprendimu, teismui pateiké skundg (t. I, b. 1. 1-5), kurj
patikslino, ir prao panaikinti Agentiiros 2016 m. vasario 11 d. sprendlmo Nr. (28.2)-A4-1381 galuting
atrankos i$vada: planuojamai tikinei veiklai — Buloty biodujy jégainés statybai Buloty k., Ziezmariy
apyl. sen., Kaiiadoriy r. sav. — poveikio aplinkai vertinimas neprivalomas.

Paaigkino, kad atsakovas nevertino ir negaléjo jvertinti KaiSiadoriy rajono savivaldybés,
Kauno visuomenés sveikatos centro ir kaimo bendruomenés ,,Pakertai atstovy rastu ir ZodZiu pateikty
argumenty bei neidnagrinéjo jy priimant galuting atrankos i§vada, taip pat neatsiZvelgg, nevertino ir
negaléjo visapusiskai jvertinti planuojamos tikinés veiklos galimo poveikio visuomenés sveikatai, nes
§i procediira kol kas neatlikta, t. y. poveikio aplinkai atrankos persvarstymo procediira atlikta negavus
atsakingos uZ sveikatos apsaugg institucijos i§vados. Atsakovo 2016 m. vasario 11 d. sprendimo Nr.
15.2-A4-1381, kurio priimta galutme atrankos i¥vada, 4 punkte nurodoma, kad planuojama biodujy
jégainé numatoma statyti tik viename Zemes sklype, t. y. KaiSiadoriy raj. sav., Zlezmarlq sen., Buloty
k. zemeés sklype (Buloty k. 2, kad. Nr. 4938/0005:40 Pakerty k.v.), kurio bendras plotas 1,3 ha,
paskirtis — kita, naudojimo biidas pramonés ir sandéliavimo objekty teritorijos, 0 2015 m. lapkri¢io 10
d., Pakerty kultiiros centre visuomenei pristatytoje PVSV ataskaitoje nurodoma, kad veikla numatyta
vykdyti dviejuose Zemés sklypuose: Buloty kaimas 2 ir 4.

Atsakovui buvo pateiktas Kaimo bendruomenés ,,Pakertai* 2015 m. gruodZio 23 d. raStas,
kuriame nurodoma, kad i§ esmés neatitinka duomenys apie planuojama tikinés veiklos vieta PVSV
ataskaitoje ir atrankos dokumentuose. Tagiau atsakovas, priimdamas skundZiamg sprendimg, netyre
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ir nevertino $iy neatitikimy apie planuojamos tikinés veiklos vieta, atvirk$¢iai, atrankos iSvados
persvarstymo procediirg atliko ir galuting atrankos iSvada priémé nevertindamas ir neturédamas
teisingy duomeny apie planuojamos iikinés veiklos vietg ir neturédamas atsakingos uz sveikatos
apsaugg institucijos i§vados dél planuojamos veiklos poveikio visuomenés sveikatai.

Atsakovo pareiga vertinti Lietuvos Respublikos planuojamos ikinés veiklos poveikio
aplinkai vertinimo jstatymo (toliau — ir PAV jstatymas) 7 straipsnio 6 dalyje nurodytas aplinkybes i§
esmés nesikei¢ia ir priimant PAV jstatymo 7 straipsnio 13 dalyje nurodyta galuting motyvuotg
atrankos iSvadg. Atsakovas 2016 m. vasario 11 d. sprendime Nr. (15.2)-A4-1 381 9.8 papunktyje
nustatydamas salyga, kad planuojamos tikinés veiklos poveikis, susijes su visuomenés sveikata, turi
biiti vertinamas atliekant poveikio visuomenés sveikatai procediiras, priestarauja PAV jstatymo 7 str.
7 ir 13 daliy ir Planuojamos tkinés veiklos atrankos metodiniy nurodymy, patvirtinty aplinkos
ministro 2005 m. gruodzio 30 d. jsakymu Nr. D1-665 (toliau — ir Metodiniai nurodymai), 10 punkto
reikalavimams. Atsakovas, priémes galutine atrankos i§vada, neturi jstatyminio pagrindo nustatyti,
kad planuojamos Tikinés veiklos, susijusios su visuomenés sveikata, vertinimas bus atliekamas kitos
procediiros metu, nes tai nenumatyta jstatyme, atvirk§¢iai, PAV jstatymo 7 straipsnio 6 dalyje
nurodyty aplinkybiy, jskaitant galimg poveikj visuomenés sveikatai, vertinimas patenka j atsakovo,
atliekancio atrankg ir priimancio galuting atrankos i§vada, kompetencija.

Atsakovas atlikdamas atrankos i§vados persvarstymo procediirg grubiai pazeidée PAV
jstatymo 7 straipsnio 6 dalies reikalavimus, nes atlikdamas atrankos i§vados persvarstymo procediirg
neatsizvelgé j planuojamos Tikinés veiklos galima poveikj visuomenés sveikatai, dél ko galutin€je
atrankos i$vadoje turéjo nustatyti papildoma antijstatyming salyga. Galutiné atrankos iSvada jsigalioja
tik jvykdZius 2016 m. vasario 11 d. sprendimo Nr. (15.2)-A4-1 381 8.3 punkto reikalavimus, kuriame
nustatyta, kad ,,Planuojamos tikinés veiklos uZsakovas, prie§ gaunant leidimg tkinei veiklai privalo
atlikti poveikio visuomenés sveikatai procediras.“ Atsakovas, nustatydamas kitokj teisinj
reguliavima, negu nustatyta PAV jstatymo 7 str. 6 d., Metodiniy nurodymy 10 p., nesilaiké VieSojo
administravimo jstatymo 3 str. nustatyto jstatymo vir§enybés principo, o galutiné atrankos iSvada
priestarauja VieSojo administravimo jstatymo 8 straipsnio 1 dalies reikalavimui, kad individualus
administracinis aktas turi biiti pagrjstas objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis.

Teismo posédyje pareiskéjo atstovas prasé skundg patenkinti jame iSdéstytais argumentais.

Atsakové Aplinkos apsaugos agentiira su skundu nesutinka, praso atmesti kaip nepagrjsta.
Atsiliepime (b. 1. 58-63) paaiskino, kad atliekant planuojamos tikinés veiklos PVSV, nustatomas
visuomenés sveikatai darangiy jtakg veiksniy galimas poveikis visuomenés sveikatai. Agentiiros 2015
m. lapkri¢io 27 d. atrankos i§vados Nr. (15.2)-A4-13279 ir 2016 m. vasario 11 d. galutinés atrankos
ivados Nr. (28.2)-A4-1381 4 punkte kaip tikinés veiklos vieta nurodomas tik vienas sklypas - Buloty
k. 2 (kadastrinis Nr. 4938/0005:40 Pakerty k. v.), planuojamos fikinés veiklos poveikis aplinkai buvo
jvertintas, kai planuojama fikiné veikla yra Zemeés sklype Buloty k. 2 (kadastrinis Nr. 4938/0005:40
Pakerty k. v.) ir galutinés atrankos iS§vados 10 p. nurodyta, kad poveikio aplinkai vertinimas
neprivalomas planuojant tiking veikla Buloty k. 2 (kadastrinis Nr. 4938/0005:40 Pakerty k. v).

Planuojamos tikinés veiklos poveikio visuomenés sveikatai vertinimas yra procedira, kuri
gali buti atlickama vykdant planuojamos Tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo procediirg.
Nurodytu atveju, atsakingai institucijai Agentlirai priimant galuting atrankos iSvadg dar nebuvo
priimtas kitos atsakingos institucijos Kauno visuomenés sveikatos centro sprendimas dél planuojamos
tkinés veiklos poveikio visuomenés sveikatai vertinimo. Pagal esamg teisinj reglamentavima
atsakinga institucija — Agentiira — privalo uZbaigti pradéta planuojamos fikinés veiklos poveikio
aplinkai vertinimo procediirg, vadovaujantis PAV jstatymo 7 str. 13 d. atsakinga institucija - Agentiira
per 5 darbo dienas turi priimti galuting atrankos i$vadg ir nenumato atsakingai institucijai Agenturai
jokiy kity teisiniy galimybiy ir diskrecijos priimti kitus sprendimus. Todél nesutinka su pareiskejos
nurodyta aplinkybe, jog Agentiira gali priimti iSvada tik gavusi ,,atsakingos uz sveikatos apsauga
institucijos i§vada dél planuojamos veiklos poveikio visuomenés sveikatai*. Agentlira néra priémusi
sprendimo dél PVSV ataskaitos, kadangi PVSV ataskaita dar néra parengta, todél galutiné atrankos
iSvada priimta su 8.3 pastaba.

Atkreipé démesj, kad 2016 m. vasario 4 d. persvarstant 2015 m. lapkricio 27 d. priimtg
atrankos i§vados Nr. (15.2)-A4-13279 dél Buloty biodujy jégainés statybos Buloty k., ZieZmariy sen.,
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Kaigiadoriy r. poveikio aplinkai vertinimo buvo i§nagrinétos ir jvertintos visos priezZastys, dél kuriy
buvo pateikti motyvuoti praSymai persvarstyti atrankos i$vads, jskaitant ir Kaimo bendruomenés
,JPakertai“ 2015 m. gruodzio 23 d. pra§yma dél ,,Buloty biodujy jéegainés Buloty k., Ziemariy sen.,
Kaigiadoriy r. poveikio aplinkai vertinimo atrankos i§vados persvarstymo®, kuriame vienas i$ teiginiy
buvo tas, kad kaimo bendruomené ,,Pakertai* buvo supazindinta su poveikio visuomenés sveikatai
vertinimo ataskaita, kurioje buvo aptariamas planuojamos Buloty jégainés poveikis visuomenés
sveikatai ir joje buvo pateikti duomenys apie du Zemés sklypus, kuriuose numatoma vykdyti
planuojamg tikine veikla, o informacijoje atrankai dél planuojamos Gikinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo pateikiami duomenys, kad tkiné veikla bus vykdoma tik viename sklype. Poveikio
visuomenés sveikatai vertinimo ataskaitoje sililoma nustatyti sanitaring apsaugos zong iki sklypo riby,
dél $ios poveikio visuomenés sveikatai vertinimo ataskaitos sprendimas néra priimtas.

Pagal Sanitariniy apsaugos zony riby nustatymo ir rezimo taisykliy, patvirtinty Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2004 m. rugpjacio 19 d. jsakymu Nr. V-586, 6.1 papunktj
poveikio visuomenés sveikatai vertinimas ,,gali baiti atskiras arba poveikio aplinkai vertinimo proceso
dalis“, todel Agentlira pagristai galutingje atrankos i§vadoje nurodé, kad poveikio visuomenés
sveikatai vertinimo procediiros turi biiti atliktos prie§ gaunant leidimg tkinei veiklai, t. y. toks
vertinimas gali bati atskiras nuo poveikio aplinkai vertinimo ir tai néra esminis procedirinis
pazeidimas, kaip teigia pareiskéja. Pazyméjo, kad galutinés atrankos iSvados Nr. (28.2)-A4-1381 9.8
papunktyje buvo nurodyta, kad planuojamos tkinés veiklos uzsakovas, atlikdamas atrankos dél
planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo procediiras, kartu atlieka atskiras poveikio
visuomenés sveikatai vertinimo procediiras, kuriy metu bus papildomai i$nagrinétas galimas poveikis
visuomenés sveikatai ir nustatyta sanitariné apsaugos zona. Planuojama veikla galés biiti vykdoma tik
atlikus minétas procediras ir nusta¢ius, kad visuomenés sveikatai reik§mingo poveikio nebus.

Teismo posédyje Agentliros atstovés pra$é skundg atmesti atsiliepime iSdéstytais
argumentais.

Trediasis suinteresuotas asmuo KaiSiadoriy rajono savivaldybé su skundu sutinka, praSo jj
tenkinti. Atsiliepime (t. I, b. 1. 106-108) paaiskino, kad Savivaldybés administracija, vadovaudamasi
PAV jstatymo nuostatomis, pateiké motyvuotas iSvadas d¢l atrankos iSvados dél Buloty biodujy
jégainés poveikio aplinkai vertinimo. Atsakinga institucija neatsizvelge j Savivaldybeés
administracijos motyvuotg praSymg persvarstyti atrankos i$vada ir nustatyti, kad planuojamai tkinei
veiklai yra privaloma atlikti i§samy poveikio aplinkai vertinimg ir jo metu pateikti Zymiai daugiau
informacijos bei pateikta informacija patikslinti apie planuojama tiking veiklg bei Sios tikinés veiklos
galima faktinj (o ne prognostinj) poveikio aplinkai ir visuomenés sveikatai. Atsakinga institucija,
atsizvelgdama j planuojamos tikinés veiklos mastg, pobuidj ar vietos ypatumus, galéjo pareikalauti iS
planuojamos tikinés veiklos organizatoriaus (uZsakovo) ar poveikio aplinkai vertinimo dokumenty
rengéjo papildomos informacijos, reikalingos atrankai atlikti. Tokiais atvejais planuojamos Gkinés
veiklos organizatorius (uZsakovas) ar poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjas papildo
informacija atrankai atlikti ir pakartotinai teikia ja atsakingai institucijai, kuri pateikia iSvada Sio
straipsnio 7 dalyje nustatyta tvarka. Atsakinga institucija neatsizvelgé j Planuojamos tikinés veiklos
atrankos metodiniy reikalavimy 13 punkto reikalavima, pagal kurj galéjo atlikti papildomg vertinima
pagal PAV subjekty pateiktas iSvadas, rengdama galuting atrankos iSvadg ir pakartotinai iSnagrinéti
planuojamos tikinés veiklos organizatoriaus (uZsakovo) ar poveikio aplinkai vertinimo dokumenty
rengéjo pateiktg papildomg informacija atrankai atlikti.

Atliekant atrankg ir priimant galuting atrankos i§vada Atsakinga institucija nejvertino ir
nepasisaké dél Savivaldybés administracijos ir suinteresuotos visuomenés pateiktuose pasialymuose
i¥deéstyty motyvy, todél galutiné atrankos i§vada yra nemotyvuota, PAV procediira atlikta neiSsamiai,
nesilaikant teisés akty reikalavimy, nagrinéjant atrankos dokumentus, padaryti procediriniai
pazeidimai.

Kaigiadoriy rajono savivaldybés atstovas teismo posédyje nedalyvavo, apie bylos
nagrinéjimo laikg ir vieta praneta tinkamai, todél néra kliti¢iy bylai nagrinéti ir sprendimui priimti
(Administraciniy byly teisenos jstatymo 77 str.).

Trediasis suinteresuotas asmuo UAB ,,Inovacijy valdymas*“ su skundu nesutinka, praso jj
atmesti. Atsiliepime (t. I, b. 1. 141-146) paaiskino, kad lygiagre¢iai su planuojamos tikinés veiklos
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poveikio aplinkai vertinimo procediiromis buvo rengiama ir poveikio visuomenés sveikatai vertinimo
ataskaita, su kuria buvo supazindinta visuomené 2015 m. lapkri¢io 10 d. ZieZzmariy kultiiros centro
Pakerty skyriaus patalpose. Pristatymo metu visuomenés ir suinteresuoty institucijy atstovai i§sake
pastaby dél pateiktos ataskaitos, j kurias buvo atsizvelgta rengiant informacijg dél planuojamos tikinés
veiklos atrankai dél poveikio aplinkai vertinimo. Siuo metu Poveikio visuomené sveikatai vertinimo
ataskaita, su kuria buvo supazindinta visuomené, yra tikslinama. Tikslinimas yra atlickamas
atsizvelgiant j visuomenés ir suinteresuoty institucijy atstovy i§sakytas pastabas. Galutiné poveikio
visuomenés sveikatai vertinimo ataskaita Siuo metu dar néra parengta. Jg parengus, jos galutinis
variantas bus pristatytas visuomenei, pateiktas vieSam svarstymui bei pateiktas derinimui Visuomenés
sveikatos centrui bei kitoms suinteresuotoms institucijoms vadovaujantis nustatyta tvarka.

Siuo konkreéiu atveju, atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo ir poveikio visuomenés
sveikatai vertinimo procediiros yra dvi atskiros procediiros. Konkre¢iai niekur to néra apibréZzta, taciau
atliekant PVSV vertinimg jis gali buti atskiras arba gali biiti poveikio aplinkai vertinimo proceso
sudedamoji dalis — Siuo atveju turéty biiti rengiamas Poveikio aplinkai vertinimas ir tada tos
procediiros yra siejamos, bet §iuo atveju PAV atranka ir PVSV ataskaita yra atskiros procediiros.

2016 m. vasario 4 d. vykusio posédzio, dél atrankos i§vados persvarstymo metu Agentliros
atstovai suinteresuotoms Salims nurodé, kad pagal galiojantj teisinj reglamentavima, jei
suinteresuotoms Salims triiksta informacijos dél planuojamos tikinés veiklos, suinteresuotos Salys turi
teis¢ pateikti praSymus dél papildomos (jy manymu trikstamos) informacijos pateikimo, remiantis
kuriais atsakovas pareikalaus papildomos informacijos i§ planuojamos tikinés veiklos organizatoriaus.
Neatsizvelgiant | atsakovo atstovy pateiktg informacijg apie jstatymy suteiktg tokig galimybe,
suinteresuoty $aliy atstovai nurodé, kad papildomos informacijos jie nepraSo, i§ ko galima daryti
iSvada, kad pateiktos informacijos yra pakankamai. Nei pareiSkéjas, nei viena i§ suinteresuoty
institucijy j UAB ,Inovacijy valdymas®“ dél papildomos informacijos suteikimo nesikreipé.
Atsakovas, priimdamas galuting atrankos iSvada, atsizvelgé j planuojamos fkinés veiklos
organizatoriaus (uZsakovo) ar poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjo pateikta informacija, j
suinteresuoty asmeny argumentus ir priémé pagrista galutinés atrankos i$vadg, kurios naikinti
pareiSkéjo nurodytais motyvais néra jokio teisinio pagrindo.

Teismo posédyje bendrovés ,,Inovacijy valdymas® atstovas pras¢ pareiskéjos skundg atmesti
atsiliepime iSdéstytais argumentais.

Kauno visuomenés sveikatos centro atstovas teismo posédyje nedalyvavo, apie bylos
nagrinéjimo laikg ir vietg pranesta tinkamai, todél néra kliti¢iy bylai nagrinéti ir sprendimui priimti
(Administraciniy byly teisenos jstatymo 77 str.).

Skundas tenkinamas.

Nagrinéjamoje byloje kiles gin€as dél Galutinés atrankos iSvados (2016 m. vasario 11 d.),
kuria UAB ,,Inovacijy valdymas* poveikio aplinkai vertinimas (toliau — ir PAV) yra neprivalomas,
teisétumo ir pagrjstumo (1 t., b. 1. 64-69).

Agentiira 2015 m. lapkri¢io 27 d. atrankos i§vadoje dél UAB ,Inovacijy valdymas‘
planuojamos Tikinés veiklos — Buloty biodujy jégainés statybos Buloty kaime, Ziezmariy apylinkes
seniiinijoje, Kaisiadoriy rajone, nusprendé, kad poveikio aplinkai vertinimas neprivalomas (1 t., b. 1.
92-95).

Atrankos i§vadoje 4 punkte numatyta planuojamos tikinés veiklos vieta - KaiSiadoriy r. sav..
Ziezmariy apyl. sen., Buloty k. Zemés sklypo (kadastrinis Nr.4938/0005:40 Pakerty k. v.) bendras
plotas 1.3000 ha. paskirtis — kita, naudojimo biidas - pramonés ir sandéliavimo objekty teritorijos.
Pagal Kaigiadoriy rajono bendrojo plano sprendinius, biodujy jégainés statybos vieta, patenka j
pramonés objekty teritorijas. Nuo planuojamos veiklos sklypo iki artimiausiy pavieniy apie 0,2 km.
Artimiausia gyvenamoji teritorija - Pakerty kaimas, nuo planuojamo sklypo nutolgs 0,5 km, Zalvariniy
kaimas nutoles 1,0 km, Ziezmariy miestelis - 1,2 km. Artimiausias naudingy iskaseny telkinys yra 2,5
km Strévos Zemés gelmiy telkinys. Analizuojamo sklypo dalis (1,02970 ha) patenka j Buloty tvenkinio
apsaugos zong. Buloty tvenkinys, nuo planuojamo sklypo nutolgs 85 metrus, Kertaus upelis - 170 m.
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Artimiausias valstybinés reik§més miskas - nutoles 1,5 km | vakarus. Artimiausias kultiiros paveldo
objektas - Ziemariy buv. Dvaro sodybos fragmentai, nuo planuojamos veiklos vietos nutole 1,7 km.
Atrankos iSvadoje 5 punkte ,,Trumpas planuojamos tikinés veiklos aprasymas® paaiskino,
kad biodujy jégainéje numatoma elektros energijos gamyba (6132 MWh/metus) i§ biodujy, biodujy
Zaliavai naudojant viSty méSlg (16881t/metus) bei kiauliy srutas (7000 t/metus). Siekiant minimaliai
jtakoti aplinkg Zaliavos j jmong bus atvezamos dengtu autotransportu (65.43 t/para), kur bus supilamos
i hidrolizés talpas. I§ hidrolizés talpy, uzdara sistema siurblio pagalba, Zaliava dozuojama
fermentatoriy, kuriame i§gaunamos biodujos. I$ ¢ia biodujos bus paduodamos j kogeneracinj jrenginj
(2.0 MW), kuriame bus gaminama elektros energija (0,7 MWLel). Panaudota Zzaliava i§
fermentatoriaus bus paduodama j separatoriy, kuriame bus atskiriama skysta (17.5 t/parg) ir tirta (36,6
t/parg) frakcija. Nudujinta zaliava yra aukstos kokybés trgSa. TirStoji frakcija bus sandéliuojama
uzdarame sandélyje (13380 t/metus), skystoji - uzdaroje laglinoje (6395 t/metus). Tirsta bei skysta
frakcija bus fasuojama j hermetiskg targ ir parduodamos kaip traSos. Techninés profilaktikos bei
jirangos gedimo metu biodujos bus deginamos fakele. Visas biodujy jégainés technologinis procesas
bus visiskai automatizuotas. Jrengti dujy nuotékio analizatoriai, matuojama dujy sudétis. Siekiant
uztikrinti biologinio proceso gyvybingumag biodujy jégainéje bus jrengta laboratorija. Tai leis
maksimaliai sumazinti j aplinkos org issiskiriancius terSalus bei kvapus. Biodujy gavyba i§ méslo bei
sruty hermetiSkuose bioreaktoriuose §iuo metu yra viena pazangiausiy technologijy skirty aplinkos
uzterStumo mazinimui cheminémis ir biologinémis medZiagomis bei kvapais. Perdirbtos biodujy
jégainéje srutos bei méslas j trgSas leis tikininky laukus tresti bekvapémis ir geriau pasisavinamomis
tragSomis. Tai smarkiai sumaZzins nemalonius kvapus sklindan¢ius lauky tr¢§imo sezono metu. Biodujy
jégainéje vykstantis technologinis procesas susidés i§ $iy etapy: 1) zaliavos (méSlo bei sruty)
transportavimo ir padavimo | bioreaktorius; 2) biodujy gamybos bioreaktoriuose; 3) biodujy
saugojimo ir panaudojimo S§ilumos generavimui ir elektros gamybai kogeneraciniame jrenginyje;
4) gauty trady laikinas saugojimas. Preliminariis zaliavy tiekéjai: I] Rasarta (Migoniy k., KaiSiadoriy
r.) - preliminarus kiekis 800 t/metus; Gikininkas Giedrius Baranauskas (BaltromiSkes k., Jonavos r.) -
800 t/metus; ikininkas Ritutis Tamogitinas (Pakerty k., ZieZmariy sen., Kaisiadoriy r.) - 800 t/metus;
AB ,Zelvé®“ - 5000 t/metus; AB ,KaiSiadoriy pauk$tynas“ - 10000 t/metus; UAB ,,Norsvin
Lietuva“(Miiro Strévininky k., ZieZmariy sen., KaiSiadoriy r.) - 7000 t/metus (srutos). Biodujy
jégainés eksploatacijos metu nenumatytas gamybiniy nuoteky susidarymas. Buitinés nuotekos bus
surenkamos ir nuvedamos j biologinj valymo jrenginj. Apvalytos nuotekos bus surenkamos j 20 m?
rezervuarg (talpa) bei iSveZamos pagal sutartis. Salyginai Svarios lietaus nuotekos nuo pastaty stogy
surenkamos iSorés lietvamzdZiy pagalba ir nuvedamos | gamting aplinkg be valymo. PavirSinés
nuotekos, nuo kietyjy dangy, prie§ jas isleidziant j gamting aplinka, bus valomos naftos produkty
gaudykléje. Vykdant biodujy gamybos veikla numatomi du stacionarlis organizuoti aplinkos oro
tarSos $altiniai: kogeneracinio jrenginio kaminas ( Nr.001) ir avarinis fakelas ( Nr.002). I tarSos
Saltiniy j aplinkos org bus iSmetama: anglies monoksidas, azoto dioksidas bei sieros dioksidas.
Statybos metu susidariusias atliekas numatoma tvarkyti vadovaujantis Statybiniy atlieky tvarkymo
taisykliy reikalavimais. Komunalinés atliekos, pakuotés ir antrinés Zaliavos statybos metu numatomos
risiuoti ir tvarkyti pagal Atlieky tvarkymo taisykliy reikalavimus. Kitos biodujy jégainés veiklos metu
susidarancios atliekos nustatyta tvarka bus atiduodamos atlieky tvarkymu uZsiiman¢iom jmoném.
Dél Sios I§vados (2015 m. lapkri¢io 27 d.) Kauno visuomenés sveikatos centras 2015 m.
gruodZio 11 d. radtu kreipési j Agentiiros TarSos prevencijos ir leidimy departamento Kauno skyriy
informuodamas, jog nepritaria atrankos i$vadai, kadangi: 1) nepakankamai atsizvelgta j planuojamos
tikinés veiklos galimo poveikio aplinkai kriterijy (galimas poveikis gyvenamajai, rekreacinei,
visuomeninei aplinkai deél fizikinés tar§os ir kvapy; 2) neatsizvelgta | galima poveikj Zemei ir
dirvozemiui dél numatomy didelés apimties darby, kurie gali sukelti dirvoZzemio terSimg; 3)
neatsizvelgta j galimg poveikj vandens telkiniy naudojimo rekreacijai; 4) galimas poveikis aplinkos
orui (dél padidéjusio transporto srauto, planuojamos katilines iSmetamy terSaly); 5) nepakankama
informacija apie vietovés urbanizuotas teritorijas, esamus statinius ir §iy teritorijy ir statiniy atstumus
nuo planuojamos tikinés veiklos vietos; 6) planuojamos tkinés veiklos vieta natfiraliy biotopy,
krastovaizdzio atzvilgiu; 7) didZioji dalis sklypo (1.02979 ha i§ 1.3000 ha), kuriame planuojama veikla
patenka j Buloty tvenkinio pavir§inio vandens apsaugos zona, mano, kad tikslinga atlikti i§samy
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poveikio aplinkai vertinima, siekiant jvertinti galimg tiesioginj ir netiesioginj planuojamos Gikinés
veikos poveikj Siam vandens telkiniui, jo pakranéiy natiiraliam krastovaizdZiui bei jo estetinéms
vertybéms, palankioms rekreacijai sglygoms (1 t. b. 1. 70).

Taip pat dél Sios ISvados (2015 m. lapkriio 27 d.) KaiSiadoriy rajono savivaldybés
administracija 2015 m. gruodzio 15 d. ir 2015 m. gruodZio 20 d. ratais nepritaré planuojamos tikinés
veiklos poveikio aplinkai vertinimo atrankos i§vadai (toliau — ir Atrankos i§vada) dél priezas¢iy; 1)
praSo persvarstyti Atrankos i§vada ir nustatyti, kad planuojamai tikinei veikiai yra privaloma atlikti
iSsamy poveikio aplinkai vertinima ir jo metu pateikti Zymiai daugiau informacijos apie planuojamg
tikine veikla. jvertinant naudojamas technologijas pasaulingje praktikoje ir Lietuvoje bei ios Tikinés
veiklos galimg faktinj (o ne prognostinj) poveikj aplinkai ir visuomenés sveikatai; 2) atsizvelgti |
vietos bendruomenés (suinteresuotos visuomenés) nepritarimg planuojamai veiklai i§ esmés. Teigia,
kad dél Atrankos i$vadoje pateiktos nei§samios informacijos, abejotiny teiginiy, nenagrinéty
planuojamos fikinés veiklos vietos parinkimo alternatyvy ir nepateikty (neaiskiy) motyvy dél kriterijy
reikSmingumo vertinimo yra nepasiektas pagrindinis keliamas tikslas - nenustatyta, ar privaloma
atlikti i$samy planuojamos tkines veiklos poveikio aplinkai vertinima dél galimo aplinkos poky¢io ar
reik§mingo poveikio aplinkai ir visuomenés sveikatai, kuriy prieZastis yra planuojama tikiné veikla (1
t., b. . 71-73, 79-80).

PareiSkéja 2015 m. gruodzio 23 d. pra§yme deél ISvados (2015 m. lapkri¢io 27 d.) Buloty
biodujy jégainés Buloty k., Ziezmariy sen., Kaisiadoriy r. poveikio aplinkai vertinimo atrankos
iSvados teigia, kad: 1) kaimo bendruomené¢ ,,Pakertai” buvo supazindinta su poveikio visuomenés
sveikatai vertinimo ataskaita, kurioje buvo aptariamas planuojamos Buloty jégainés poveikis
visuomeneés sveikatai ir joje buvo pateikti duomenys apie du Zemés sklypus, kuriuose numatoma
vykdyti planuojama tkine veikla, o informacijoje atrankai dél planuojamos tkinés veiklos poveikio
aplinkai vertinimo pateikiami duomenys, kad Tkiné veikla bus vykdoma tik viename sklype; 2)
planuojama jégainé patenka j Buloty tvenkinio apsaugos zona, todél gyventojai mano, kad jvykus
galimai avarijai planuojamoje jégainéje ar atsitikus kitam incidentui (tiesiog i$siliejus srutoms
transportavimo metu) gali biiti uZterStas Buloty tvenkinys, prie kurio yra papluidimys; 3)
nepakankamai i§samiai jvertintos ir aptartos gretimybés, nes netoli jsikiirusi kaimo bendruomeng,
vykdoma kaimo turizmo veikla ir tai gali turéti didele neigiamg jtaka tiek kaimo bendruomenei ir
turizmo veiklai. Dél planuojamos tikinés veiklos, kuri neapsiriboja tik nurodytu planuojamos tikinés
veiklos Zemeés sklypu, gali pasklisti srutos ir nemalontis kvapai tiek i§ pacios biodujy jégainés, tiek
tiekiant (pervezimo metu) srutovéZiais srutas j jégaine, tiek perpylimo i§ srutoveziy j jégaing metu; 4)
nevertinta ir galimy avarijy, tiekiant, perpilant, sandéliuojant srutas j jégaing, pasekmés ir padariniai,
nevertinta ir neskaiciuota tokiy avarijy ar kity galimy incidenty ir avarijy tikimybé; 5) planuojama
Uikiné veikla patenka j PUV PAV jstatymo reguliavimo sritj, nes bendrovés ,,Inovacijy valdymas®
atrankos dokumentuose teigiama, kad sanitarinés apsaugos zonos planuojamai oikinei veiklai bus
nustatytos poveikio visuomenés sveikatai vertinimo metu, tagiau §i veikla patenka j PUV PAV
reguliavimo sritj, todél visuomenés sveikatai vertinimas ir SAZ ribos gali biiti koreguojamos rengiant
isamig POV PAV ataskaita. Prado persvarstyti Buloty jégainés Buloty kaime, ZieZmariy sen.,
KaiSiadoriy raj. Poveikio aplinkai vertinimo atrankos i§vada ir priimti kitg i§vada, kad minétai veiklai
poveikio aplinkai vertinimas yra privalomas (1 t., b. 1. 75-77).

Taip pat buvo gauti ir kity visuomenés atstovy praS§ymai del atrankos I§vados (2015-11-27)
persvarstymo. Pra§ymuose nurodyti Atrankos i§vados persvarstymo motyvai yra analogiski pries tai
pateiktiems motyvams. Papildomai suinteresuota visuomené nurodé, kad numatyta jégainés vieta
visiSkai nesusijusi su Tikine paukstininkystés ir kiaulininkystés veikla, todél Sioje teritorijoje néra
vietines zaliavos biodujy gamybai. Jg reikés veZtis i§ kitur. Visuomeng neramina, kad Zaliava bus
transportuojama Ziezmariy miesto ir Pakerty gyvenvietés gatvémis. Suintensyvés transporto srautas
ir dél iSmetamy dujy padidés oro tarSa. Pastaraisiais metais pablogéjo KaiSiadoriy rajono gyventojy
sergamumo rodikliai. Tai ver€ia sunerimti, nes jégainés tarSa dar labiau kenks gyventojy sveikatai.
Lietuvos Respublikos Seimo narys Mantas Adoménas 2015 m. lapkri€io 25 d. raste praSo atsiZvelgti
i teisétg gyventojy reikalavimg ir padéti apginti teisétus vietos bendruomenés interesus. Seimo nariai
A. Stancikiené, P. Saudargas 2015 m. gruodzio 16 d. radte praso jvertinti vietos bendruomeniy
pastangas apsaugoti savo gyvenamajg aplinkg nuo tarSos ir esant daug neaiskumy dél verslo vystymo
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Sioje vietovéje, praSo pakartotinos atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo atlikimo, pakviegiant
dalyvauti vietos bendruomeniy atstovus. Tokius palius praSymus i§dést¢ Seimo kontrolierius K.
Grybauskas (1 t., b. 1. 86-91, 96-97).

Atsizvelgusi j Siuos praSymus, Agentiira 2016 m. vasario 4 d. 10 val. Muziejaus g. 7, Kaunas,
Lietuvos sporto muziejaus posédziy saléje persvarsté 2015 m. lapkri¢io 27 Atrankos i$vada.
Persvarstyme dalyvavo Kauno visuomenés sveikatos centro vyriausioji specialisté Loreta Pie$iné ir
Kauno visuomenés sveikatos centro KaiSiadoriy skyriaus vyr. specialisté K. Banitiniené, Kaisiadoriy
rajono savivaldybés administracijos direktorius C. Nevieta ir vyr. specialistas V. Malinauskas, Kauno
apskrities prieSgaisrinés gelbéjimo valdybos OVS atstovai K. Piktinas ir R. JaruSevi¢ius, Agentiiros
direktoriaus pavaduotojas R. Serkinas, Agentiiros poveikio aplinkai vertinimo departamento direktoré
J. Cerniené, Agentiiros Poveikio aplinkai vertinimo departamento Kauno sk. vedéja D. Bliudziuviené,
Agentiiros Poveikio aplinkai vertinimo departamento Kauno sk. vyr. specialistés I. Asanavi¢iené ir S.
Anisimovicne, UAB ,,Inovacijy valdymas® atstovas L. GedZius, UAB ,,InZinerinés projekto dalys*
atstovas L. Povilaitis ir suinteresuotos visuomenés atstovai (1 t., b. 1. 98-102).

KaiSiadoriy rajono savivaldybés administracijos, Kauno visuomenés sveikatos centro,
bendruomenés ,,Pakertai®, Visuomeninés organizacijos ,,Lietuvos Zaliyjy judéjimas“ atstovai, Seimo
narys Mantas Adoménas, Ziezmariy apylinkés seniiinijos seniinaité M. Sindariene, Zurnalisté L.
Kmeliauskiené reikalavo atlikti poveikio aplinkai vertinimg arba nesutiko su numatyta $ioje vietoje
vykdoma tikine veikla, nes nebuvo pateikta papildoma informacija dél galutinés atrankos i§vados,
pateiktoje poveikio aplinkai vertinimo atrankos informacijoje triksta konkretumo, tikslumo ir
iSsamumo, turi blti pateikti technologijy sertifikatai, jau veikian¢iy analogy pavyzdZiai, néra
informacijos kaip ikiné veikla jtakoja aplinkg. Pazymeéjo, kad planuojamos tikinés veiklos sklypas
patenka j tvenkinio apsaugos zong, aplinkui yra urbanistiniy gyvenamyjy viety, 200 metry atstumu
yra sodyba, upelis, dvi vandenvietés, neiSnagrinéta, kaip Zaliava keliaus j jmone, kaip bus uztikrinama
kvapy problema, nei$nagrinéta alternatyvi vieta, kaip bus veZamas méslas (30 tikst. tony), i§ kur bus
vezamas, kokiais keliais (1 t., b. 1. 98-100).

Kauno apskrities prieSgaisrinés gelbéjimo vaidybos atstovas K. Piktinas informavo, kad
poveikio aplinkai vertinimas neprivalomas, bet jei visuomen¢ iSreik§ interesa, mes nepriestarausime,
kad bty atliktas poveikio aplinkai vertinimas. Kultliros paveldo departamentas prie kultiiros
ministerijos Kauno skyrius 2016 m. vasario 1 d. rastu Nr. (1.29-K)2K-10I informavo, kad
persvarstyme nedalyvaus, dél priimtos atrankos iSvados prieStaravimy nepareiske ir poveikio aplinkai
vertinimo atlikti nereikalauja (1 t., b. 1. 102).

Po §io persvarstymo Agentiira padaré¢ identiSka iSvada kaip ir 2015 m. lapkricio 27 d., t. y.
2016 m. vasario 11 d. Atrankos i§vada dél UAB ,,Inovacijy valdymas“ planuojamos tikinés veiklos —
Buloty biodujy jégainés statybos Buloty kaime, ZieZmariy apylinkés senifinijoje, KaiSiadoriy rajone
— poveikio aplinkai vertinimas neprivalomas.

Atrankos i§vadoje 4 punkte numatyta planuojamos tikinés veiklos vieta - KaiSiadoriy r. sav.,
Ziezmariy apyl. sen., Buloty k. Zemés sklypo (kadastrinis Nr.4938/0005:40 Pakerty k. v.) bendras
plotas 1,3000 ha, paskirtis — kita, naudojimo biidas - pramonés ir sandéliavimo objekty teritorijos.
Pagal KaiSiadoriy rajono bendrojo plano sprendinius, biodujy jégainés statybos vieta patenka j
pramonés objekty teritorijas. Nuo planuojamos veiklos sklypo iki artimiausiy pavieniy apie 0,2 km.
Artimiausia gyvenamoji teritorija - Pakerty kaimas, nuo planuojamo sklypo nutoles 0,5 km, Zalvariniy
kaimas, nutoles 1,0 km, Zieimariq miestelis - 1,2 km. Artimiausias naudingy iSkaseny telkinys yra
2,5 km Strévos Zemés gelmiy telkinys. Analizuojamo sklypo dalis (1,02970 ha) patenka j Buloty
tvenkinio apsaugos zong. Buloty tvenkinys nuo planuojamo sklypo nutoles 85 metrus, Kertaus upelis
- 170 m. Artimiausias valstybinés reik§més miskas - nutoles 1,5 km j vakarus. Artimiausias kultliros
paveldo objektas - ZieZmariy buv. Dvaro sodybos fragmentai, nuo planuojamos veiklos vietos nutole
1,7 km.

Atrankos iSvadoje 5 punkte ,,Trumpas planuojamos tikinés veiklos apra§ymas® paaiskino,
kad biodujy jégainéje numatoma elektros energijos gamyba (6132 MWh/metus) i§ biodujy, biodujy
Zaliavai naudojant visty mésla (16881 t/metus) bei kiauliy srutas (7000 t/metus). Siekiant minimaliai
jtakoti aplinkg Zaliavos j jmone bus atveZamos dengtu autotransportu (65.43 t/parg), kur bus supilamos
i hidrolizés talpas. I§ hidrolizés talpy, uzdara sistema siurblio pagalba, Zaliava dozuojama
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fermentatoriy, kuriame iSgaunamos biodujos. I3 &ia biodujos bus paduodamos j kogeneracinj jrenginj
(2.0 MW), kuriame bus gaminama elektros energija (0,7 MWLel). Panaudota Zaliava i3
fermentatoriaus bus paduodama j separatoriy, kuriame bus atskiriama skysta (17,5 t/parg) ir tirsta (36,6
t/parg) frakcija. Nudujinta Zaliava yra aukstos kokybés trg3a. Tirstoji frakcija bus sandéliuojama
uzdarame sandélyje (13380 t/metus), skystoji - uzdaroje lagiinoje (6395 t/metus). Tirsta bei skysta
frakcija bus fasuojama j hermetiskg targ ir parduodamos kaip trgSos. Techninés profilaktikos bei
jrangos gedimo metu biodujos bus deginamos fakele. Visas biodujy jégainés technologinis procesas
bus visiskai automatizuotas. Jrengti dujy nuotékio analizatoriai, matuojama dujy sudétis. Siekiant
uztikrinti biologinio proceso gyvybinguma biodujy jégainéje bus jrengta laboratorija. Tai leis
maksimaliai sumazinti j aplinkos org i$siskirian&ius teralus bei kvapus. Biodujy gavyba i§ méslo bei
sruty hermetiskuose bioreaktoriuosc §iuo metu yra viena paZangiausiy technologijy skirty aplinkos
uzterStumo mazinimui cheminémis ir biologinémis medziagomis bei kvapais. Perdirbtos biodujy
jégainéje srutos bei méslas | trasas leis tkininky laukus tresti bekvapémis ir geriau pasisavinamomis
traSomis. Tai smarkiai sumazins nemalonius kvapus sklindanéius lauky tr¢§imo sezono metu. Biodujy
jégainéje vykstantis technologinis procesas susidés i§ §iy etapy: 1) Zaliavos (méslo bei sruty)
transportavimo ir padavimo | bioreaktorius; 2) biodujy gamybos bioreaktoriuose; 3) biodujy
saugojimo ir panaudojimo Silumos generavimui ir elektros gamybai kogeneraciniame jrenginyje;
4) gauty trady laikinas saugojimas. Preliminaris Zaliavy tiekéjai: I] Rasarta (Migoniy k., KaiSiadoriy
r.) - preliminarus kiekis 800 t/metus; Gkininkas Giedrius Baranauskas (Baltromiskés k., Jonavos r.) -
800 t/metus; Gikininkas Ritutis Tamogitinas (Pakerty k., Ziezmariy Sen.. Kaisiadoriy r.) - 800 t/metus;
AB ,,Zelvé“ - 5000 t/metus; AB ,,KaiSiadoriy paukstynas® - 10000 t/metus; UAB ,,Norsvin Lietuva‘“
(Miiro Strévininky k., Ziezmariy sen., Kaisiadoriy r.) - 7000 t/metus (srutos). Biodujy jégainés
eksploatacijos metu nenumatytas gamybiniy nuoteky susidarymas. Buitinés nuotekos bus surenkamos
ir nuvedamos j biologinj valymo jrenginj. Apvalytos nuotekos bus surenkamos j 20 m? rezervuarg
(talpg) bei i§vezamos pagal sutartis. Sglyginai §varios lietaus nuotekos nuo pastaty stogy surenkamos
iSorés lietvamzdziy pagalba ir nuvedamos j gamting aplinkg be valymo. Pavir§inés nuotekos, nuo
kietyjy dangy, prie§ jas iSleidziant | gamtine aplinka, bus valomos naftos produkty gaudykléje.
Vykdant biodujy gamybos veiklg numatomi du stacionariis organizuoti aplinkos oro tarSos $altiniai:
kogeneracinio jrenginio kaminas (Nr.001) ir avarinis fakelas (Nr.002). I§ tarSos $altiniy j aplinkos org
bus iSmetama: anglies monoksidas, azoto dioksidas bei sieros dioksidas. Statybos metu susidariusias
atlickas numatoma tvarkyti vadovaujantis Statybiniy atlieky tvarkymo taisykliy reikalavimais.
Komunalinés atliekos, pakuotés ir antrinés Zaliavos statybos metu numatomos riSiuoti ir tvarkyti
pagal Atlieky tvarkymo taisykliy reikalavimus. Kitos biodujy jégainés veiklos metu susidarancios
atliekos nustatyta tvarka bus atiduodamos atlieky tvarkymu uzsiiman¢iom jmoném.

Galutinés atrankos iSvados 9 punkte Agentiira paaiSkino pagrindinius motyvus, kodél
neprivalomas poveikio aplinkai vertinimas, argumentuodama: 1) planuojama tkiné veikla atitinka
Kai$iadoriy rajono bendrojo plano sprendinius, planuojama vieta patenka j pramonés ir sandéliavimo
objekty teritorijas ir atitinka Zemés sklypo esamg naudojimo paskirtj, kurioje galima planuojamos
tikinés veiklos pobiidZio (pramoning) veikla; 2) planuojama vieta nepatenka j saugomas ir Europos
ekologinio tinklo ,,Natiira 2000“ teritorijas, artimiausia ,,Natiira 2000 tinkle esanti teritorija —
Strévininky miskas — uz 4,8 km. Jvertinus planuojamos tikinés veiklos vietg ir atstumus iki saugomos
teritorijos tikinés veiklos poveikis saugomoms bei ,,Nattira 2000 teritorijoms nenumatomas; 3) méslo
apdorojimas anaerobiniu blidu yra vienas i§ paZangiausiy biidy maZinti aplinkos uZterStuma
cheminémis, biologinémis medziagomis ir kvapais. Biodujy gamybai naudojant paZangiausias
technologijas bus kiek jmanoma sumazintas j aplinkos org iSmetamy tersaly kiekis, kvapy susidarymas
ir triukSmo lygis; 4) terSaly sklaidos skaifiavimai atlikti naudojantis atmosferos uZter§tumo
skai¢iavimo programa AERMOOD View parodé, kad iSmetamy terSaly koncentracijos aplinkos ore
nevirSys nustatyty Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir sveikatos apsaugos ministro 2007 m.
birzelio 1 d. jsakymu Nr. D1-329/V-469 ,,Dé¢l terSaly, kuriy kiekis aplinkos ore ribojamas pagal
Europos Sajungos kriterijus, saraSo ir terSaly, kuriy kiekis aplinkos ore ribojamas pagal nacionalinius
kriterijus, sarao ir ribiniy aplinkos oro uzter§tumo verciy patvirtinimo® ribiniy verciy; 5) pastaCius
biodujy jégaing, energija bus gaminama i§ atsinaujinan¢iu energijos $altiniy, tokiu biidu kituose
energijos gamybos objektuose bus taupomas iskastinis kuras (gamtinés dujos, mazutas); 6) buitinés
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nuotekos i$ sanitariniy prietaisy bus surenkamos ir nuvedamos j biologinj valymo jrenginj. Apvalytos
nuotekos bus surenkamos 20 m? talpoje bei i§vezamos pagal sutartis. Sglyginai $varios lietaus
nuotekos nuo pastaty stogy surenkamos iSorés lietvamzdziy pagalba ir nuvedamos j gamting aplinkg
be valymo. Pavir§inés nuotekos nuo kietyjy dangy, prie§ jas isleidziant | gamtine aplinkg, bus
apvalomos naftos produkty gaudykléje; 7) aplinkos tarSa atlieckomis nenumatoma, kadangi visas
veiklos metu susidarysianéias atliekas numatoma perduoti atliekas tvarkan¢ioms jmonéms; 8)
suinteresuotos visuomenés ir Kauno visuomenés sveikatos centro keliami klausimai ir priestaravimai
deél planuojamos tikinés veiklos yra susij¢ su poveikiu visuomenes sveikatai, kuris gali buti i§samiai
jvertintas atliekant poveikio visuomenei vertinimo procediiras. Planuojamos tkines veiklos
uzsakovas, atlikdamas atrankos dél planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
procediiras, kartu atlieka atskiras poveikio visuomenés sveikatai vertinimo procediiras, kuriy metu bus
papildomai iSnagrinétas galimas poveikis visuomenés sveikatai ir nustatyta sanitariné apsaugos zona,
Planuojama veikla galés biiti vykdama tik atlikus minétas procediiras ir nustadius, kad visuomenés
sveikatai reik§mingo poveikio nebus.

Pareiskéja, KaiSiadoriy rajono savivaldybé, Kauno visuomenés sveikatos centras nesutinka
su Galutinés atrankos iSvada, teigdami, kad bendrovés ,,Inovacijy valdymas® planuojamai tkinei
veiklai biitinas poveikio aplinkai vertinimas. Jy teigimu, Galutiné atrankos i§vada yra nemotyvuota,
neatitinka individualiam teisés aktui keliamy reikalavimy, neatitinka teisés akty reikalavimy, t.y.
néra nurodyty konkre€iy teisés normy ir aplinkybiy dél poveikio aplinkai vertinimo neprivalomumo.

Todel teismui svarbu nustatyti, ar Agentiira priimdama Galuting atrankos iSvadg nepazeidée
teisétumo principo, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla
nepazeisty teisés akty reikalavimy, kad jy sprendimai blity pagrjsti, o sprendimy turinys atitikty teisés
normy reikalavimus.

Lietuvos Respublikos planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo
(PAYV jstatymas) 4 straipsnyje jtvirtinti poveikio aplinkai vertinimo tikslai, t. y. nustatyti, apibiidinti
ir jvertinti galimg tiesioginj ir netiesioginj planuojamos tikinés veiklos poveikj visuomenés sveikatai,
gyvinijai ir augalijai, dirvoZemiui, Zemés pavir§iui ir jos gelméms, orui, vandeniui, klimatui,
kraStovaizdziui ir biologinei jvairovei, socialinei ekonominei aplinkai ir materialinéms vertybéms,
nekilnojamosioms kultfiros vertybéms bei $iy aplinkos komponenty tarpusavio sgveikai; 2) sumaZinti
planuojamos tikinés veiklos neigiamg poveik]j visuomenés sveikatai ir kitiems $io straipsnio 1 punkte
iSvardytiems aplinkos komponentams arba §io poveikio i§vengti; nustatyti, ar planuojama tkiné
veikla, jvertinus jos pobiidj ir poveikj aplinkai, leistina pasirinktoje vietoje (1-3 punktai). Tokius
tikslus uztikrina ir 1985 m. birZelio 27 d. Tarybos direktyvos 85/337/EEB dél tam tikry valstybés ir
privadiy projekty poveikio aplinkai vertinimo, su paskutiniais pakeitimais, padarytais 2009 m.
balandZio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/31/EB (toliau — ir PAV direktyva), 5
ir 7 konstatuojamosios dalys, 2 str. 1 d., 3 str.). PAV direktyvos nuostatos nacionalinéje teis¢je inter
alia yra jgyvendinamos [statyme, kurio 3 straipsniu kompetentinga aplinkosaugos institucija
jpareigojama atlikti poveikio aplinkai vertinima, kuriame reikia apraSyti tiesioginj ir netiesioginj
projekto poveikj $io straipsnio pirmose trijose jtraukose iSvardytiems veiksniams ir jy tarpusavio
sgveikai. Kaip nurodyta tos padios direktyvos 2 straipsnio 1 dalyje, $is vertinimas turi biiti atliktas iki
tol, kol bus gautas leidimas jgyvendinti projekta, dél kurio buvo pateiktas praSymas (Teisingumo
Teismo 2011 m. kovo 3 d. sprendimo byloje Komisija prie§ Airija, C-50/09, 36 p.). Sios direktyvos 2
straipsnio 1 dalis biitinai turi biiti suprantama kaip reiskianti, kad, pareiskéjui nepateikus praSymo ir
véliau negavus reikalaujamo leidimo bei i§ anksto neatlikus poveikio aplinkai vertinimo, kai to
reikalauta, jis negali pradéti su aptariamu projektu susijusiy darby nepazeisdamas PAV direktyvos
reikalavimy (Teisingumo Teismo 2008 m. liepos 3 d. sprendimo byloje Komisija prie§ Airija, C-
215/06, 51 p.). Valstybés narés privalo PAV direktyva jgyvendinti taip, kad biity visiskai jvykdyti jos
reikalavimai (Teisingumo Teismo 2009 m. gruodzio 10 d. sprendimo byloje Umweltanwalt, C-205/08,
52 p. ir jame nurodytg Sio teismo praktikg). Todél Agentiira atsizvelgdama tiek j [statymo, tiek j PAV
direktyvos siekiamus tikslus pagal suteiktg kompetencijg turi atlikti poveikio aplinkai vertinima.

PAYV jstatymo 7 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad atranka atlieckama remiantis planuojamos
tikinés veiklos organizatoriaus (uZsakovo) ar poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjo pateikta
informacija apie vieta, kurioje numatoma planuojama tukiné veikla, bei informacija, apibiidinan¢ia
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planuojamga tikine veiklg (veiklos mastas, naudojamos technologijos bei medziagos, gamtiniy iStekliy
naudojimas, pavojingy medziagy naudojimas, atlieky susidarymas, jy tvarkymas, tar$a ir trukdziai,
galima sgveika su kita planuojama tikine veikla, avarijy tikimybé ir jy prevencija); 5 dalyje nustatyta,
kad atsakinga institucija, atsizvelgdama j planuojamos tikinés veiklos mastg, pobiidj ar vietos
ypatumus, gali pareikalauti i§ planuojamos tikinés veiklos organizatoriaus (uZsakovo) ar poveikio
aplinkai vertinimo dokumenty rengéjo papildomos informacijos, reikalingos atrankai atlikti. Tokiais
atvejais planuojamos tkinés veiklos organizatorius (uZsakovas) ar poveikio aplinkai vertinimo
dokumenty rengéjas papildo informacijg atrankai atlikti ir pakartotinai teikia jg atsakingai institucijai,
kuri pateikia iSvada $io straipsnio 7 dalyje nustatyta tvarka. Atsakinga institucija atlieka atrankg ir
priima iSvada, ar privaloma atlikti poveikio aplinkai vertinimg, remdamasi $io straipsnio 4 ir 5 dalyse
nurodyta informacija bei atsizvelgusi j vietoveés, kurig planuojama tikiné veikla gali paveikti, jautrumg
aplinkosaugos poziiiriu, ekosistemos savybes, krastovaizdj, Zeménaudos pobidj, vietovés
infrastruktiirg, gamybos objekty sutelkima, santykinj gamtiniy istekliy kiekj, kokybeg ir regeneracijos
galimybes, natiiralios aplinkos atsparuma, ypatinga démesj atkreipdama j saugomas teritorijas, taip
pat | Europos ekologinio tinklo ,Natura 2000“ teritorijos gamtosauginius tikslus, tankiai
apgyvendintas teritorijas, pelkes, miskus, apsaugines zonas, vykdytos aplinkos stebésenos duomeny
analize, teritorijas, kuriose jau virSytas leistinas uZterStumo lygis ar kurios vertingos istoriniu,
kulttiriniu arba archeologiniu aspektu; galimg planuojamos fikinés veiklos poveikj visuomenés
sveikatai, gyviinijai, augalijai, dirvoZemiui, vandeniui, orui, klimatui, kraStovaizdZiui, materialinéms
vertybéms, kultiiros paveldui ir visy §iy veiksniy sgveikai, ypatinga démesj atkreipdama j galima
poveikio mastg, tarpvalstybinj poveikj, poveikio kompleksiskuma, jo tikimybe, trukme, daznuma ir
griztamumg bei teritorijos ir populiacijos dydj (PAV jstatymo 6 straipsnio 1, 2 dalys). Taigi, PAV
jstatymas konkreciai nustato, kg Agentiira turi jvertinti, spresdama, ar privaloma atlikti poveikio
aplinkai vertinimg. Atranka turéjo buti atlikta vadovaujantis PAV jstatymo 2 priedo 11.2 ir 11.20
punktais, t. y. 11.2. nepavojingy atlieky naudojimas energijai gauti ar Salinimas, iSskyrus 1 priedo 9.7
punkte nurodytg veikla ir pavojingy atlieky Salinimas ar naudojimas, iSskyrus 11.20.1. 1 priedo 9.6
punkte nurodytg veikla.

PAV jstatymo 7 straipsnio 9 dalyje nustatyta, kad suinteresuota visuomené per 20 darbo
dieny nuo atrankos i§vados paskelbimo dienos turi teis¢ Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka teikti
atsakingai institucijai pasitilymus persvarstyti atrankos i§vada, Sio straipsnio 10 dalyje nustatyta, kad
planuojamos tikinés veiklos organizatorius (uzsakovas), poveikio aplinkai vertinimo dokumenty
rengéjas, poveikio aplinkai vertinimo subjektai per 10 darbo dieny nuo atrankos i§vados gavimo
dienos turi teisg pateikti atsakingai institucijai motyvuotg pradyma persvarstyti atrankos iSvada.

Pagal PAV jstatymo 2 straipsnio 10 dalj, suinteresuota visuomené — visuomené, kuriai daro
arba gali daryti poveikj sprendimai, veiksmai ar neveikimas poveikio aplinkai vertinimo srityje arba
kuri yra suinteresuota poveikio aplinkai vertinimo procesu. Pagal Sig apibréZtj asociacijos ir Kkiti
vieSieji juridiniai asmenys (i§skyrus valstybés ar savivaldybés, jy institucijy jsteigtus juridinius
asmenis), kurie jsteigti teisés akty nustatyta tvarka ir skatina aplinkos apsauga, visais atvejais laikomi
suinteresuotais asmenimis. Visuomené — vienas arba keli fiziniai ar juridiniai asmenys bei jy
organizacijos, asociacijos ar grupés (PAV jstatymo 2 straipsnio 11 dalis). Poveikio aplinkai vertinimo
proceso dalyviais, be kita ko yra ir visuomené (PAV jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 5 punktas).

Bendruomenés ,,Pakertai, kaip poveikio aplinkai vertinimo proceso dalyvio, interesai dél
turimo nekilnojamojo turto (sodybos, esanfios Buloty bei Pakerty kaimuose, Ziezmariy sen.,
artimiausia sodyba apie 200 m. nuo planuojamos fkinés veiklos vietos), teismo vertinimu,
paZeidZiami ir bendruomené turi teise ginti galimai paZeistas teises ar teisétus interesus Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 5, 22 straipsnio 1 dalies pagrindu.

Pagal Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — ir LVAT) formuojamg praktika,
Galutinéje atrankos i§vadoje turi bati atsizvelgta j subjekty, kurie kreipési su praSymais persvarstyti
atrankos i§vadg, argumentus (pvz. LVAT 2014 m. liepos 17 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. A-556-1424-14).

Nagrinéjamu atveju PAV proceso subjektai, t. y. bendruomené ,Pakertai®, KaiSiadoriy
rajono savivaldybé, Kauno visuomenés sveikatos centras, Seimo nariai Mantas Adoménas, Aurelija
Stancikiené, Paulius Saudargas praSymuose ir raStuose pateiké pastabas ir pasitlymus, j kuriuos
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bendrové ,,Inovacijy valdymas® ar Agentiira néra atsakiusi. Galutinéje i§vadoje pateikti motyvai dél
neprivalomo PAV bendrovés ,,Inovacijy valdymas® planuojamai veiklai nebuvo detaliai ir iSsamiai
jvertinti. Bendrové ,,Inovacijy valdymas“ Agentirai, atrankoje dalyvaujantiems subjektams pateiké
papildoma informacijg. Galutingje atrankos i§vadoje neatsispindi, kaip buvo jvertinta papildoma
pareiSkéjy ir kita suinteresuotos visuomenés pateikta informacija, joje nejvertinta ir nenurodyta,
kokios aplinkybés paneigia pastabose bei pasililymuose keliamas abejones dél to, ar Siuo atveju
neprivalo biiti atlieckamas poveikio aplinkai vertinimas. Galutinéje atrankos i§vadoje tik i§vardijami
pateikti suinteresuoty asmeny pateikti praSymai bei nurodoma, kad aplinkos tar$a atliekomis
nenumatoma, suinteresuotos visuomenes ir Kauno visuomenés sveikatos centro keliami klausimai ir
priestaravimai dél planuojamos tikinés veiklos yra susije su poveikiu visuomenes sveikatai, kuris gali
buti i§samiai jvertintas atliekant poveikio visuomenei vertinimo procediiras, kartu atlikus atskiras
poveikio visuomenes sveikatai vertinimo procediiras, kuriy metu bus papildomai iSnagrinétas galimas
poveikis visuomenés sveikatai ir nustatyta sanitariné apsaugos zona, planuojama veikla galés biiti
vykdama tik atlikus minétas procediiras ir nustadius, kad visuomenés sveikatai reik§Smingo poveikio
nebus.

Privalomos PAV atrankos reikalavo proceso dalyviai — visuomené, KaiSiadoriy rajono
savivaldybé ir administracija bei Kauno visuomenés sveikatos centras pra$é persvarstyti Atrankos
iSvadg dél galimo reik§mingo poveikio visuomenés sveikatai ir aplinkai, dél sanitariniy apsaugos zony
(toliau — ir SAZ) nenustatymo.

Metodiniy nurodymy 10 punkte nustatyta, kad atsakinga institucija, remdamasi planuojamos
ikinés veiklos organizatoriaus (uZsakovo) ar poveikio aplinkai vertinimo dokumenty rengéjo pagal 8
ir 9 punktus pateikta informacija, uZpildo 2 priedg. Metodiniy nurodymy 11 punkte nustatyta, kad
atsakinga institucija, remdamasi planuojamos Tikinés veiklos organizatoriaus (uzsakovo) ar poveikio
aplinkai vertinimo dokumenty rengéjo pateikta informacija, 2 priede pateikta informacija,
argumentais, priima Atrankos iSvada, ar privaloma atlikti konkre€ios veiklos poveikio aplinkai
vertinima, ir nurodo pagrindinius motyvus, kuriais buvo remiamasi priimant $ig iSvadg. Metodiniy
nurodymy 12 punkte nustatyta, kad tais atvejais, kai atsakinga institucija kartu su poveikio aplinkai
vertinimo proceso dalyviais persvarsto Atrankos iSvadg pagal planuojamos tkinés veiklos
organizatoriaus (uZsakovo), poveikio aplinkai vertinimo subjekty motyvuotus praSymus ar
suinteresuotos visuomenés pasiiilymus, ji parengia galuting Atrankos i$vada. Metodiniy nurodymy 13
punkte nustatyta, kad atsakinga institucija, rengdama galuting Atrankos iSvadg, pakartotinai
iSnagrinéja planuojamos tkinés veiklos organizatoriaus (uzsakovo) ar poveikio aplinkai vertinimo
dokumenty rengéjo pateikta Atrankos informacija, 2 prieda, jvertina Atrankos iSvados persvarstymo
iSvadas ir poveikio aplinkai vertinimo subjekty i§vadas (jeigu tokios buvo pateiktos). I Agentiiros
pateikty duomeny matyti, kad persvarstant Atrankos i$vada nebuvo argumentuotai jvertinti
visuomeneés pra§ymai persvarstyti Atrankos i$vada.

Nagrinéjamu atveju bendrovés ,Inovacijy valdymas® planuojama Gikiné veikla - biodujy
jégainés statyba, numatoma statyti KaiSiadoriy r. sav., Ziezmariy apyl. sen., Buloty k. Zemés sklypo
(kadastrinis Nr.4938/0005:40 Pakerty k. v.), bendras plotas 1,3000 ha, paskirtis — kita, naudojimo
biidas - pramonés ir sandéliavimo objekty teritorijos. Nuo planuojamos veiklos sklypo iki artimiausiy
pavieniy apie 0,2 km. Artimiausia gyvenamoji teritorija - Pakerty kaimas, nuo planuojamo sklypo
nutoles 0,5 km, Zalvariniq kaimas nutoles 1,0 km, Ziezmariy miestelis - 1,2 km. Artimiausias
naudingy iskaseny telkinys yra 2,5 km Strévos Zemés gelmiy telkinys, sklypo dalis (1,02970 ha)
patenka j Buloty tvenkinio apsaugos zona. Buloty tvenkinys, nuo planuojamo sklypo nutolgs 85
metrus, Kertaus upelis - 170 m. Artimiausias valstybinés reik§més miskas - nutoles 1,5 km j vakarus.
Artimiausias kultiiros paveldo objektas - Ziezmariy buv. Dvaro sodybos fragmentai, nuo planuojamos
veiklos vietos nutolg 1,7 km.

Ukinés veiklos apraSyme nurodoma, kad biodujy jégainéje numatoma elektros energijos
gamyba (6132 MWh/metus) i§ biodujy, biodujy Zaliavai naudojant visty mésla (16881t/metus) bei
kiauliy srutas (7000 t/metus). Siekiant minimaliai jtakoti aplinkg Zaliavos | jmong¢ bus atvezamos
dengtu autotransportu (65.43 t/para), kur bus supilamos j hidrolizés talpas. I§ hidrolizés talpy, uzdara
sistema siurblio pagalba, Zaliava dozuojama fermentatoriy, kuriame i$gaunamos biodujos. I§ Cia
biodujos bus paduodamos j kogeneracinj jrenginj (2.0 MW), kuriame bus gaminama elektros energija
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(0,7 MWLel). Panaudota zaliava i§ fermentatoriaus bus paduodama | separatoriy, kuriame bus
atskiriama skysta (17,5 t/parg) ir tirSta (36,6 t/parg) frakcija. Nudujinta Zaliava yra aukstos kokybés
traSa. TirStoji frakcija bus sandéliuojama uzdarame sandélyje (13380 t/metus), skystoji - uZdaroje
lagiinoje (6395 t/metus). Tirsta bei skysta frakcija bus fasuojama j hermetiska targ ir parduodamos
kaip trgSos. Techninés profilaktikos bei jrangos gedimo metu biodujos bus deginamos fakele. Biodujy
jégaineés eksploatacijos metu nenumatytas gamybiniy nuoteky susidarymas. Buitinés nuotekos bus
surenkamos ir nuvedamos j biologinj valymo jrenginj. Apvalytos nuotekos bus surenkamos j 20 m3
rezervuarg (talpg) bei iSveZamos pagal sutartis. Salyginai Svarios lietaus nuotekos nuo pastaty stogy
surenkamos iSorés lietvamzdziy pagalba ir nuvedamos j gamting aplinka be valymo. PavirSinés
nuotekos, nuo kietyjy dangy, prie$ jas iSleidziant j gamting aplinka, bus valomos naftos produkty
gaudykléje. Vykdant biodujy gamybos veikla numatomi du stacionarlis organizuoti aplinkos oro
tarSos S$altiniai: kogeneracinio jrenginio kaminas (Nr.001) ir avarinis fakelas (Nr.002). I§ tarSos
Saltiniy j aplinkos org bus iSmetama: anglies monoksidas, azoto dioksidas bei sieros dioksidas.

Kokie yra galimi pavojai bendrovei ,JInovacijy valdymas“ vykdant planuojamg veiklg
numatytame pastate ir Zemés sklypo teritorijoje, néra duomeny, kuri i§ bendroviy jvykus avarijai biity
atsakinga. Atrankos informacijoje neiS$nagrinétas biologiniy terSaly susidarymas, jy orientacinis
kiekis, kaip nustatyta Metodiniuose nurodymuose. Todé¢l Gkio veiklos vykdytoja UAB ,Inovacijy
valdymas* pateiké nei§samig informacijg apie galimy kvapy patekimg j aplinka, galimas avarijas,
kurios turéty galimg reik§mingg poveikj visuomenés sveikatai ir aplinkai, taip pat nenumaté
visuomenei galimos kompensavimo tvarkos priemoniy dél galimo neigiamo poveikio aplinkai ir
visuomenés sveikatai. Siy aplinkybiy Agentiira nejvertino, tik konstatavo, kad aplinkos tarsa
atlickomis nenumatoma, suinteresuotos visuomenés ir Kauno visuomenés sveikatos centro keliami
klausimai ir prieStaravimai dél planuojamos Tkinés veiklos yra susij¢ su poveikiu visuomenes
sveikatai, kuris gali biiti isamiai jvertintas atliekant poveikio visuomenei vertinimo procediiras, kartu
atlikus atskiras poveikio visuomenés sveikatai vertinimo procediiras, kuriy metu bus papildomai
iSnagrinétas galimas poveikis visuomenés sveikatai ir nustatyta sanitariné apsaugos zona, planuojama
veikla galés biiti vykdama tik atlikus minétas procediiras ir nustacius, kad visuomenés sveikatai
reik§mingo poveikio nebus.

Priimdama Galuting atrankos i¥vadg Agentlira nejvertino auk$¢iau iSdéstyty aplinkybiy:
planuojamos ikinés veiklos galimo poveikio aplinkai kriterijy (galimas poveikis gyvenamajai,
rekreacinei, visuomeninei aplinkai dél fizikinés tar$os ir kvapy; galima poveikj Zemei ir dirvoZemiui
del numatomy didelés apimties darby, kurie gali sukelti dirvoZemio ter§img; galimg poveikj vandens
telkiniy naudojimo rekreacijai; galimg poveikj aplinkos orui (dél padidéjusio transporto srauto,
planuojamos katilines iSmetamy ter3aly); urbanizuotas teritorijas, esamus statinius ir $iy teritorijy ir
statiniy atstumus nuo planuojamos tikinés veiklos vietos; planuojamos tikinés veiklos vieta natliraliy
biotopy, krastovaizdzio atzvilgiu; didZioji dalis sklypo (1,02979 ha i§ 1,3000 ha), kuriame planuojama
veikla, patenka j Buloty tvenkinio pavir§inio vandens apsaugos zona; bendrové ,,Inovacijy valdymas‘
planuoja vezti méslg i3 tiekéjy 1] Rasarta (Migoniy k., KaiSiadoriy r.) - preliminarus kiekis 800
t/melus; tikininkas Giedrius Baranauskas (Baltromiskés k., Jonavos r.) - 800 t/metus; Gikininkas Ritutis
Tamositinas (Pakerty k., Zieimariq sen., KaiSiadoriy r.) - 800 t/metus; AB ,,Zelve* - 5000 t/metus;
AB ,Kaisiadoriy paukstynas®* - 10000 t/metus; UAB ,Norsvin Lietuva® (Miiro Strévininky k.,
Ziezmariy sen.. KaiSiadoriy r.) - 7000 t/metus (srutos), tadiau Agentiira nepatikrino pateiktos
informacijos teisingumo. Teismas laiko, kad Agentiira turéjo jvertinti planuojamg iking veikla, t. y.
méslo, sruty laikyma bei planuojamos tikinés veiklos vieta — Buloty kaimo teritorija, ir iSnagrinéti
alternatyvias vietas.

Bendrové ,,Inovacijy valdymas® Atrankos informacijoje nenagrinéjo numatomy alternatyviy
planuojamos iikinés veiklos viety; veiklos organizatorius nejvertino turimo pastato ir Zemeés sklypo
teritorijos ploty dél galimybés vienu metu laikyti ir tvarkyti (mésla, srutas, maiSyti, keisti biiseng ir
sudétj) biodujy Zaliavai naudojamg visty mesla (16 881 t/metus), kiauliy srutas (7000 t/metus),
atveZant (65.43 t/parg), nejvertino sruty patekimo j nuotekas, jskaitant pavirSines, ir jy galimo
poveikio biologiniy nuoteky valyklos darbui, pozeminiam vandeniui, Buloty tvenkiniui, Kertaus
upeliui (1 t., b. 1. 171-172).
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Teismo vertinimu, Agentlira turéjo pareigg ne tik formaliai Galutingje atrankos iSvadoje
jvertinti PAV dalyviy praS§ymus persvarstyti, bet detaliai jvertinti ir nesant pagrindo j tokius praSymus
atsizvelgti, argumentuotai juos atmesti. Agentiira, kaip atsakingoji poveikio aplinkai vertinimo
institucija, turéjo, esant abejoniy dél Atrankos i§vady, atlikti i§samy pateikty praSymy vertinima.
Atrankos medziagoje (1 t., b. 1. 150-197, 2 t., b. 1. 1-27, 31-70), kurig pateiké bendrové ,,Inovacijy
valdymas®, yra i§nagrinétas ir jvertintas poveikis aplinkai, pateikti skai¢iavimai, aprasyta esama buklé
ir numatomos reikalingos priemonés veiklai vykdyti, iSsamiai i$nagrinéti PUV technologiniai procesai
ir pajégumai; Zaliavy (méslo, sruty), cheminiy medziagy ir preparaty (miiniy) naudojimas, nuoteky
susidarymas, cheminés, fizikinés, biologinés tarSos susidarymas, planuojamos iikinés veiklos
pazeidziamumo rizika dél ekstremaliy jvykiy (gaisry, dideliy avarijy, nelaimiy ir kt.), tatiau ne
bendrové ,,Inovacijy valdymas®, o atsakovas turi diskrecija vertinti ir spresti dél PAV privalomumo.
Taigi, negali biiti atrankos metu remiamasi tik bendrovés ,,Inovacijy valdymas® pateikta informacija
ar jos i3déstytais argumentais dél PAV subjekty pastaby, padiam atsakovui neatlikus jokio pateikty
pastaby vertinimo.

Teismas konstatuoja, kad ne planuojamos tkinés veiklos vykdytoja bendrové ,Inovacijy
valdymas®, o Agentiira galutinéje atrankos i§vadoje turéjo pareiga tinkamai motyvuoti ir argumentuoti
pateiktus pra§ymus ir pasililymus dél Atrankos i§vados persvarstymo. PrieSingu atveju biity betikslis
tokios iSvados persvarstymas, jei teiktos i§vados ir argumentai biity nevertinami arba vertinami taip,
kad juos pateike subjektai galéty jvertinti tokio vertinimo pagristuma. Be to, Galutiné atrankos iSvada
turi biiti priimama apsvars¢ius ir jvertinus pirminés atrankos i§vados teisingumga (Jstatymo 7 straipsnis
11 d.), todél joje turéty bati pateikta papildoma argumentacija dél daromos i$vados apie poveikio
aplinkai neprivalomo vertinimo atlikimo (LVAT 2014 m. liepos 17 d. sprendimas administracinéje
byloje Nr. A%6-1424-14).

Gingijamoje Galutinéje atrankos iSvadoje néra nurodyta, kokie reikSmingi argumentai ir
aplinkybés buvo nustatytos, kuriomis vadovaujantis konstatuota, kodél PAV yra neprivalomas. Taigi,
sutiktina su pareidkéjy skundy argumentais, kad tokia i§vada laikytina nemotyvuota [statymo 7
straipsnio 4 ir 5 daliy, 6 dalies 1 ir 2 punkty bei 13 dalies prasme dél PAV aplinkai vertinimo
neprivalomumo, objektyviai nejvertintos gingo aplinkybés, neiSanalizuotas gin€o atrankos procediiros
metu pareidkéjy pateikty pastaby turinys. Be to, Galutingje atrankos iSvadoje neatsispindi, kaip
jvertintas Kauno visuomenés sveikatos centro 2015 m. gruodzio 11 d. raStas, KaiSiadoriy rajono
savivaldybés ir administracijos radtai pervarstyti Atrankos i§vada (1 t., b. 1. 70-73). Tai, kad Galutin¢je
atrankos i¥vadoje 8 punkte yra nurodyta prie pastaby ir pasitilymy, kad planuojant tking veikla,
uzsakovas prie§ gaunant leidimg Gikinei veiklai privalo atlikti poveikio visuomenés sveikatai vertinimo
procediras. Teismo vertinimu, tokios i§vados negalima vertinti, kaip argumentuotos ir tinkamai
motyvuotos. Kauno visuomenés sveikatos centro nesutikimas buvo pareik3tas Siame etape, todél
Siame etape ir turéjo biiti jvertintas. Akivaizdu, kad liko nejvertintas Kauno visuomenés sveikatos
centro argumentas, jog turi biiti atsizvelgta j galima poveikj vandens telkiniy naudojimo rekreacijai;
galimg poveikj aplinkos orui (dél padidéjusio transporto srauto, planuojamos katilinés iSmetamy
terdaly); i tai, kad didZioji dalis sklypo (1,02979 ha i§ 1,3000 ha), kuriame planuojama veikla, patenka
i Buloty tvenkinio pavirSinio vandens apsaugos zong, be to, liko nejvertintas KaiSiadoriy rajono
savivaldybés argumentas dél sanitarinés apsaugos zonos nustatymo.

Pazymétina, kad LVAT, formuodamas vieningg praktika administracinése bylose, ne karta
yra pazyméjes, kad VieSojo administravimo jstatymo 8 straipsnio nuostatos reiskia, jog vieSojo
administravimo subjekto priimtame individualiame teisés akte turi biiti nurodomi pagrindiniai faktai,
argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas
rémési priimdamas administracinj akta; motyvy i§déstymas turi baiti adekvatus, aiSkus ir pakankamas.
Si teisés norma siejama su teisétumo principu, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo administravimo
subjektai savo veikla nepaZeisty teisés akty reikalavimy, kad jy sprendimai biity pagristi, o sprendimy
turinys atitikty teisés normy reikalavimus (LVAT administracinés bylos Nr. A7¢-~700/2008, Nr. A6~
422/2009 ir kt.). Sprendimo priémimo faktinis pagrindas ir individuali argumentacija turi biiti Zinomi
ne tik vie$ojo administravimo subjektui, priimangiam sprendimg, bet ir asmeniui, kurio atzvilgiu jis
priimamas. Individualus administracinis aktas paprastai turi bati toks, kad i3 jo biity galima suprasti
visuomeniniy santykiy esme, subjektus, dalyvaujanGius Siuose santykiuose, bity aiSkus ty



14

visuomeniniy santykiy teisinis kvalifikavimas. Visiskai nesilaikant minéty nuostaty ar laikantis tik i§
dalies, pavyzdZiui, nejvardijant kokiais teisés aktais remiantis gin¢ijamas administracinis aktas yra
priimamas, paprastai kyla pagrjsta abejoné dél tokio administracinio akto teisétumo bei pagrjstumo,
jgalinanti teisma, nagrinéjantj tokig bylg, skundZiamg vieSojo administravimo subjekto individualy
administracinj aktg panaikinti (LVAT administracinés bylos Nr. A3%-1898/2008, Nr. A>6-1424/2014
ir kt.). Istatymo 7 straipsnio 13 dalis jpareigoja atsakinga institucijg, iSnagrinéjus visy poveikio
aplinkai vertinimo subjekty i§vadas, per 5 darbo dienas priimti galuting motyvuota atrankos iSvada, ar
privaloma atlikti poveikio aplinkai vertinima.

Atsizvelgus j $ias aplinkybes, gin¢o klausimg reglamentuojancius teisés aktus, teismas daro
iSvadg, kad Galutiné atrankos i$vada neatitinka VAJ] 8 straipsnio 1 dalyje individualiam
administraciniam aktui keliamy reikalavimy, todél naikinama. Atsizvelges | tai, teismas byloje
nebevertina kity pareiskéjy ir tre¢iojo suinteresuoto asmens iSdéstyty argumenty, nes tai nebeturi
reikSmés bylos baig€iai.

Atkreiptinas démesys, kad Teisingumo Teismo praktikoje tik iSimtinais atvejais
pripazjstama, kad planuojamg tking veiklg galima vykdyti be PAV (pvz. 1996 m. spalio 24 d.
Teisingumo Teismo sprendimas; Aannemersbedrijf P.K. Kraaijeveld BV ir kt. prie§ Gedeputeerde
Staten van Zuid-Holland).

Pazymétina, kad vieSojo administravimo institucija (Agentlira) turi tinkamai pateikti,
informuoti bei paaiskinti savo sprendimus visuomenei. Teismo vertinimu, tai nebuvo atlikta
nagrinéjamoje byloje. Teismo nuomone, kai PAV procediiros metu buvo pateikta tiek abejoniy dél
institucijos priimto sprendimo pagrjstumo, turi biiti taikomas nuosaikumo budas — privaloma PUV
atlikti PAV. Viesieji ir privatieji interesai turi biiti jvertinti visapusiskai ir objektyviai biitent prie§
pradedant vykdyti planuojamg tiking veikla.

Trediasis suinteresuotas asmuo UAB ,Inovacijy valdymas“ argumentavo, kad projekto
vykdymo eigoje bus gaunami visi reikiami leidimai ir sutikimai, leidZiantys pradéti planuojamg tking
veiklg. Tagiau teismo nuomone, leidimai veiklai nepatenka | gamtos apsaugos sritj ir tai néra
argumentas, kad $iuo metu PAV nereikia atlikti. Butent dél Sios prieZasties atsakovo veiksmai,
vertinant PAV atlikimo biitinuma, turi buti labai atsakingi, ai¥kiai ir profesionaliai argumentuoti,
Salinant bet kokias abejones dél jy i$samumo.

Kadangi Galutinés atrankos i§vadoje Agentiira nevertino KaiSiadoriy rajono savivaldybeés ir
administracijos, bendrovés ,,Pakertai” rastuose ir praSymuose i§déstyty pastaby ir pasitilymy del
planuojamos fikinés veikos PAV biitinumo bei neatsaké del Kauno visuomenés sveikatos centro
praSymo persvarstyti Atrankos i§vada, tai minéti argumentai turéty biiti vertinami i$ naujo atliekant
Atrankos i8vados pervertinimo procediirg.

Atsizvelgus j tai, kas i3déstyta, Agentlira jpareigojama [statyme nustatyta tvarka svarstyti i$
naujo ir priimti teisés akty reikalavimus atitinkangia galuting atrankos i§vada, atsizvelgus j teismo
sprendime i¥déstytus argumentus dél PAV subjekty praSymy ir Kauno visuomenés sveikatos centro
iSdéstytos pozicijos nejvertinimo.

Teismas taip pat pazymi, kad Europos Zmogaus Teisiy Teismo ir Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktikoje ne karta pazyméta, kad teismo pareiga pagrjsti priimta spendimg
neturéty biiti suprantama kaip reikalavimas detaliai atsakyti j kickvieng argumenta (EZTT 1994-04-
19 sprendimas Van de Hurk v. Netherlands; 1997 m. gruodzio 19 d. sprendimas Helle v. Finland;
LVAT administraciné byla Nr. A261-3555/2011).

Remdamasis tuo, kas i§déstyta, ir vadovaudamasis Lietuvos Respublikos administraciniy
byly teisenos jstatymo 85 — 87 straipsniu, 88 straipsnio 1 dalies 1, 2 punktais, 132 straipsniu, teismas

nusprendZia:

pareiskéjos Kaimo bendruomenés ,,Pakertai” skundg patenkinti.

Panaikinti Aplinkos apsaugos agentliros 2016 m. vasario 11 d. galuting atrankos iSvada
Nr. (28.2)-A4-1381 ,,Dél UAB ,,Inovacijy valdymas® planuojamos fikinés veiklos — Buloty biodujy
jégaineés statybos Buloty k., ZieZmariy apyl. sen., Kaigiadoriy r. poveikio aplinkai vertinimo*.
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Iparcigoti Aplinkos apsaugos agentiirg i§ naujo svarstyti ir priimti teisés akty reikalavimus
atitinkancig galuting atrankos i§vadg.

Sprendimas per vieng ménesj nuo jo paskelbimo apeliacine tvarka gali buti skundziamas
Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui, paduodant skundy $iam teismui arba per Vilniaus
apygardos administracinj teismag.

Teiséjai Mefodija Povilaitiené
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