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Vilnius

Teisinio reguliavimo, kurio stebésena atlikta, sritis (visuomeniniai santykiai, kuriems skirtas
teisinis reguliavimas, kurio stebésena atlikta):

Aplinkos apsaugos agentiiros (toliau — Agentiira) veikla aplinkos valstybinés laboratorinés
kontrolés reguliavimo srityje.

Teisés aktai, nustatantys teisinj reguliavima, kurio stebésena atlikta:

Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymas,

Lietuvos Respublikos aplinkos monitoringo jstatymas,

Ukio subjekty aplinkos monitoringo nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos aplinkos
ministro 2009-09-16 jsakymu Nr. D1-546 .Deél Ukio subjekty aplinkos monitoringo nuostaty
patvirtinimo®,

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003-12-17 jsakymas Nr. 652 ,Dél Aplinkos
valstybinés laboratorinés kontrolés sistemos nuostaty patvirtinimo®,

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos departamenty nuostatai,
patvirtinti Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003-12-24 jsakymu Nr. 717 ,Del Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos departamenty nuostaty patvirtinimo®,

Agentiiros nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004-07-14 jsakymu
Nr. D1-385 ,,Dél Aplinkos apsaugos agentiiros nuostaty patvirtinimo®,

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004-01-09 jsakymas Nr.D1-8 ,.Dél aplinkos apsaugos
valstybinés kontrolés pareigiiny galiy suteikimo®.

Nustatant teisinj reguliavimg, kurio stebésena atlikta, planuoti tikslai ir padariniai:

Aplinkos valstybinés laboratorinés kontrolés sistemos nuostaty teisinis reguliavimas nustatytas,
kad buity kontroliuojamas tkio subjekty vykdomas aplinkos monitoringas, apimantis stacionariy
tarSos Saltiniy kontrole ir terSaly poveikio aplinkos komponentams (orui, vandeniui, Zemei, augalijai
ir gyviinijai) matavimus, uZtikrintas duomeny patikimumas, siekiant gautus duomenis panaudoti
terSaly emisijos ribiniy verdiy atitikimui tikrinti, terSaly apskaitos ataskaitoms rengti, tarSos
integruotos prevencijos ir kontrolés leidimams, tarSos leidimams iSduoti, terSaly emisijos limitams
nustatyti (Aplinkos valstybinés laboratorinés kontrolés sistemos nuostaty 1 punktas). Agentiira
paskirta auks¢iausia institucija, koordinuojanéia aplinkos ir tarSos Saltiniy laboratoriniy matavimy
sritj, metodiskai jai vadovaujancia (Aplinkos valstybines laboratorinés Kontrolés sistemos nuostaty 4
punktas), siekiant uztikrinti atlickamy aplinkos valstybinés laboratorinés kontrolés veiksmy
nuosekluma.

Planuotas teisinio reguliavimo tikslas — kontroliuoti Tikio subjektu vykdomo aplinkos
monitoringo, apimandio stacionariy tar$os Saltiniy kontrole ir terSaly poveikio aplinkos
komponentams (orui, vandeniui, Zemei, augalijai ir gyvinijai) matavimus, duomeny patikimuma,
koordinuoti aplinkos ir tarSos $altiniy laboratoriniy matavimy sritj, uztikrinti patikimos informacijos,
biitinos aplinkos apsaugos leidimams, ataskaitoms gavima.

Patobulintas teisinis reguliavimas — nurodomi pasikeite kiti susije teisés aktai, kuriy keitimai
gali lemti Aplinkos valstybinés laboratorinés kontrolés sistemos nuostaty keitimo poreikj:

2003 m. Lietuvos Respublikos aplinkos monitoringo jstatymo keitimas, jsigaliojes 2014-01-
01, nelémé esminiy poky¢iy del Agenturos ir kity atsakingy instituciju funkciju Aplinkos valstybinés
laboratorinés kontrolés sistemos nuostaty reguliavimo srityje;
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2006 m. Lietuvos Respublikos aplinkos monitoringo jstatymas iSdéstytas nauja redakcija:
Sios redakcijos 3 straipsnio 1 dalies 4 punkte suformuotas aplinkos monitoringo uzdavinys analizuoti
ir vertinti vykdomy aplinkosaugos priemoniy veiksminguma; nurodoma, kad monitoringo tikslas yra
ne tik kaupti informacija ir ja remiantis planuoti, jgyvendinti aplinkosaugos priemones, bet ir
uztikrinti $iy aplinkosaugos priemoniuy veiksmingumg — tinkamg gamtinés aplinkos kokybe (7
straipsnio 1 dalis, 8 straipsnio 1 dalis, 9 straipsnio 1 dalis), i3skirta pareiga savivaldybiy institucijoms
vykdant savivaldybiy aplinkos monitoringa analizuoti ir vertinti turimus Ukio subjekty aplinkos
monitoringo duomenis (8 straipsnio 4 dalies 2 punktas), taip stiprinamas aplinkos monitoringo
kompleksiSkumas ir tai netiesiogiai reikalauja tobulinti priezitros, kontrolés funkcijas, kad buty
garantuotas aplinkos monitoringo sistemos vientisumas, jstatymo lygiu numatyta, kad tkio subjektai
monitoringa vykdo pagal tikio subjektu aplinkos monitoringo programa (9 straipsnio 2, 3 dalys) — iki
jstatymo pakeitimo aplinkos monitoringo programos rengimas buvo numatytas Gamtos istekliy
naudojimo leidimy i8davimo ir gamtos iStekliy naudojimo limity bei leistinos tar§os j aplinka
normatyvy nustatymo tvarkoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos 1999-11-30
isakymu Nr. 387 ,.De¢l aplinkos apsaugos normatyvinio dokumento LAND 32-99 , Gamtos itekliy
naudojimo leidimy iSdavimo ir gamtos iStekliy naudojimo limity bei leistinos tarSos j aplinka
normatyvy nustatymo tvarka® patvirtinimo*™, patikslinta, kad aplinkos monitoringo kontrolg vykdo'...
tik Aplinkos ministerija, bet ir kitos Aplinkos ministerijos jgaliotos institucijos (10 straipsnis) ir taip
istatymo lygiu formuojami atsakingy institucijy atsakomybeés pagrindai ir ribos, numatyta aplinkos
monitoringo tyrimy ir duomeny kokybés uztikrinimo priemoné - reikalavimas laboratorijoms,
atliekanc¢ioms tarSos $altiniy iSmetamy i aplinka terSaly ir terSaly aplinkos elementuose matavimus ir
tyrimus, turéti leidimus (11 straipsnio 2 dalis), dél kurios jtvirtinimo tikslinga perzitiréti uz aplinkos
monitoringo kokybés kontrole atsakingy institucijy veikla, $ios kontrolés priemonés poveikj kity
kontrolés priemoniy ir joms jgyvendinti skirty funkcijy apiméiai.

2016 m. balandzio 14 d. Nr. XII-2299 Lietuvos Respublikos aplinkos monitoringo
istatymo pakeitimai neleme esminiy poky¢iy dél atsakingy institucijy funkcijy Aplinkos valstybinés
laboratorinés kontrolés sistemos nuostaty reguliavimo srityje.

Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés jstatymas 2004 (nuo Aplinkos valstybinés
laboratorinés kontrolés sistemos nuostaty jsigaliojimo) iki 2017 pakeistas apie 15 karty, aplinkos
valstybine laboratorin¢ kontrol¢, jg vykdanciy institucijy veikla jame neapibrézta, taciau aplink,_
apsaugos valstybines kontrolés pareigliny galios specialistams, vykdantiems aplinkos valstybine
laboratoring kontrolg, buvo suteiktos Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004-01-09 jsakymu
Nr.D1-8 ,,.D¢l aplinkos apsaugos valstybinés kontroleés pareiginy galiy suteikimo™.

Nuo Aplinkos valstybinés laboratorinés kontrolés sistemos nuostaty patvirtinimo keitési
aplinkos valstybin¢ laboratoring kontrol¢ vykdandiy institucijy, ypa¢ Agentiiros,
administracijos struktiros, taip pat Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos regiony
aplinkos apsaugos departamenty prieziiira atliekanti, metodiskai vadovaujanti institucija (iki
2014-07-15 aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés priezitira vykdé Agentira, 2014-07-15-2017 —
Valstybine aplinkos apsaugos tarnyba (likviduojama nuo 2017 m. liepos mén.).

Faktiniai teisinio reguliavimo — Aplinkos valstybinés laboratorinés kontrolés nuostaty —
padariniai ir jy jvertinimas (teisinio reguliavimo sukelti teigiami ir neigiami padariniai
(atsiZvelgiant | asmeny pateiktus pasiilymus dél teisinio reguliavimo), faktiniy padariniy atitiktis
nustatant teisinj reguliavimg planuotiems tikslams ir padariniams, jeigu kilo neigiamy padariniy —
biidai, kaip juos pasalinti, ir kita):

Renkant duomenis dél esamo teisinio reguliavimo — Aplinkos valstybinés laboratorinés
kontrolés sistemos nuostaty — sukelty faktiniy padariniy 2017 m. geguzés mén., 2017 m. rugséjo mén.
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elektroniniu paStu buvo pateikti paklausimai Agentiiros administracijos padaliniams, pagal ju
nuostatus atsakingiems uZ aplinkos valstybinés laboratorinés kontrolés veiksmy jgyvendinima:
Agentliros Aplinkos tyrimy departamento atstovams (Agentlros Aplinkos tyrimy departamento
nuostaty, patvirtinty Agenttiros direktoriaus 2017-08-24 jsakymu Nr. AV-229, Agenturos Aplinkos
tyrimy departamento nuostaty, patvirtinty Agentiiros direktoriaus 2009 m. gruodzio 11 d. jsakymu
Nr. AV-168 (Agentiros direktoriaus 2017-02-20 jsakymo Nr. AV-30 redakcija), 5.1-5.3
papunk¢iuose nurodyti uzdaviniai), Agentiiros Jiriniy tyrimy departamento atstovams (Agentiros
Jariniy tyrimy departamento nuostaty, patvirtinty Agenturos direktoriaus 2017-09-13 jsakymu Nr.
AV-260, 5.1, 5.4-5.5 papunkéiuose nurodyti uzdaviniat).

Remiantis Agentiiros Aplinkos tyrimy departamento pateiktais duomenimis:

iki 2017-09-01 yra isduota 350 vnt. leidimy atlikti tar$os Saltiniy i$metamy j aplinka terSaly ir
terSaly aplinkos elementuose matavimus ir tyrimus ir jy papildymu; vidutiniskai per metus i8duodami
apie 25 leidimai (2016 m. gauti 24 praSymai, 2017 m. — 23);

2015 m. tkio subjekty laboratorijy veiklos patikrinimo plane numatyta patikrinti 23
laboratorijos, patikrintos 24 (1 neplaning);

2016 m. tkio subjekty laboratorijy veiklos patikrinimo plane numatyta patikrnnti 26
laboratorijos, patikrintos 27 (1 neplanine);

2017 m. tkio subjekty laboratorijy veiklos patikrinimo plane numatyta patikrinti 28
laboratorijos, patikrintos 27 (dél 1 laboratorijos gauti duomenys, kad laboratorija nebevykdo veiklos);

2018 m. tkio subjekty laboratorijy veiklos patikrinimo plane numatyta patikrinti 25
laboratorijas.

Agentiiros 2017 m. teisinio reguliavimo stebésenos planas 2017-04-28 buvo viesai paskelbtas
Teisés akty informacinéje sistemoje — informacijos ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos
regiony aplinkos apsaugos departamenty ar kity suinteresuoty asmeny deél perzitrimo teisinio
reguliavimo, jo sukelty padariniy negauta.

Aplinkos valstybinés laboratorinés kontrolés veiksmai (vykdomi patikrinimai, laboratorijoms
iSduodami leidimai) atitinka tikslus, planuotus nustatant teisinj reguliavima.

Neigiamy faktiniy padariniy, priémus Aplinkos valstybinés laboratorinés kontrolés
nuostatus, nepastebéta.

Teisinio reguliavimo reikalingumo, pakankamumo ir efektyvumo jvertinimas:

Aplinkos valstybinés laboratorinés kontrolés sistemos nuostaty teisinis reguliavimas
reikalingas, bet tobulintinas: nors aplinkos valstybinés laboratorinés kontrolés veiksmai (vykdomi
patikrinimai, laboratorijoms iSduodami leidimai) atitinka tikslus, planuotus nustatant teisin]
reguliavima, ta¢iau truksta faktiniy duomeny, leidzian¢iy patvirtinti, kad esamas atsakingy institucijy
atsakomybiy pasidalijimas, Agentiros veikla jgyvendinant Aplinkos valstybinés laboratorinés
kontrolés nuostaty 12.2.1, 12.2.2 papunk¢iuose nurodytas funkcijas yra nuoseklis ir pakankami. Nera
susisteminty duomeny dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos
departamentams aktualiy konsultacijy aplinkos valstybinés laboratorinés kontrolés srityje. Aplinkos
valstybinés laboratorinés kontrolés nuostaty 12.2.1, 12.2.2 papunk¢iuose nurodyty funkeijy
jgyvendinimo veiksmingumas priklauso nuo Agentiros ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos
regiony aplinkos apsaugos departamenty savaranki$ky veiklos prioritety, suinteresuotumo
bendradarbiauti, visais atvejais licka taikytinas Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 11 punkte jtvirtintas atsakomybés uz priimtus sprendimus principas,
Agentiiros galimybes veikti Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos
departamenty sprendimus aplinkos valstybinés laboratorinés kontrolés srityje riboja tai, kad néra
teisiniy pagrindy, kurie jpareigoty Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos regiony aplinkos
apsaugos departamentus privalomai konsultuotis su Agentira ar kurie suteikty galias Agentirai teikti
privalomus jpareigojimus aplinkos valstybinés laboratorinés kontrolés srityje.

Atliekant teisinio reguliavimo stebéseng gautas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro
2017-12-18 pavedimas Nr. D18-57 ,Dél aplinkos valstybinés laboratorinés kontrolés
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efektyvinimo“, Kkuris patvirtina stebimo teisinio reguliavimo - Aplinkos valstybinés
laboratorinés kontrolés nuostaty — nepakankamumg. Pagal Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijos nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-09-22 nutarimu Nr. 1138
.Dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos nuostaty patvirtinimo™, 7.2 papunktj Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijai priskirtas veiklos tikslas formuoti valstybés politikg aplinkos
apsaugos valstybinés kontrolés, aplinkos monitoringo [...] srityse, pagal 8.3.24, 8.3.25 papunkéius
Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija organizuoja aplinkos apsaugos valstybing kontrole, pagal
kompetencija atlieka aplinkos apsaugos valstybines kontrolés priezitirg. pagal 10.8 papunktj turi teisg
metodiskai vadovauti pavaldzioms institucijoms, pagal kompetencija atliekan¢ioms jy nuostatuose
numatytas funkcijas, todél Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2017-12-18 pavedimas Nr.
D18-57 laikytinas esmine informacija, padedanc¢ia apibendrinti per 2017 m. atliktos teisinio
reguliavimo stebésenos rezultatus.

Taip pat, vertinant Aplinkos valstybinés laboratorinés kontrolés sistemos nuostaty
taikymg, pastebéti keli nepakankamai, neaiSkiai apibrézti teisiniy santykiy reguliavimo
aspektai, keliantys neaiSkumus dél aplinkos valstybinés laboratorine kontrole vykdanéiy
instituciju kompetenciju ir atsakomybiu pasiskirstymo, dél aplinkos valstybinés laboratorinés
kontrolés veiklos:

Sitloma tikslinti Aplinkos valstybinés laboratorinés kontrolés sistemos nuostaty 12.
papunktyje nurodyta Agentiiros funkcijg koordinuoti tarSos $altiniy ir i3 juy i¥metamy i aplinka terdaly
valstybines laboratorinés kontrolés programy rengimg ir vykdyma Lietuvos Respublikoje, ne tik
jvertinus numatomus struktiirinius pertvarkymus pagal Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2017-
12-18 pavedima Nr. D18-57, bet ir atsizvelgus | tai, kad papildomas $iy programy rengimo
koordinavimas netikslingas, nes programos turi biiti rengiamos pagal Stacionariy tarSos Saltiniy
iSmetamy | aplinkos ora terSaly laboratorinés kontrolés metodines rekomendacijas, patvirtintas
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004-02-11 jsakymu Nr. D1-68 ,.Dél Stacionariy tarSos
Saltiniy iSmetamy | aplinkos ora terSaly laboratorinés kontrolés metodiniy rekomendacijy
patvirtinimo®, atsizvelgiant i $iy metodiniy rekomendacijy 22 punktg.

Sitloma Aplinkos valstybinés laboratorinés kontrolés sistemos nuostatuose nurodyti
bendruosius aplinkos valstybinés laboratorinés kontrolés rezultaty jforminimo ir dokumentacijos
tvarkymo reikalavimus, kad buty uztikrintas vieningas duomeny rinkimas ir galimybés isskirti
reik$mingas temas, probleminius aspektus, planuoti tikio subjektams ar suinteresuotoms institucijoms
biitinas konsultacijas.

Sitiloma ai8kiai apibrezti Aplinkos valstybinés laboratorinés kontrolés sistemos nuostaty
reguliavimo srit] ir Siame teisés akte neapibrézti klausimy dél atsakingy institucijy veiklos ypatingv:
ekologiniy ir kity ekstremaliy situacijy bei avarijy atvejais (Aplinkos valstybinés laboratorinee
kontrolés sistemos nuostaty 12.1.2 papunktis).

Sitiloma koreguoti teisés akto juriding technika, tikslinti preambule, tekste vartojamas sgvokas,
atsisakyti nuorody § nebegaliojanc¢ius gamtos iStekliy naudojimo leidimus.

ISvada dél reikalingumo Keisti teisinj reguliavima ar jo atsisakyti:

Biitina inicijuoti Aplinkes valstybinés laboratorinés kontrolés sistemos nuostaty
pakeitima, teisés akto projekto rengimo ir jsigaliojimo datas derinant su Agentiiros ir Lietuvos
Respublikos aplinkos ministerijos regiony aplinkos apsaugos departamenty administracijy
struktiiry pertvarkymais, numatytais pagal Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2017-12-18
pavedima Nr. D18-57 ,,Dél aplinkos valstybinés laboratorinés kontrolés efektyvinimo*.

Teisés skyriaus vyriausioji specialisté Jovita Povilavicitte
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